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ANEXO

TRANSITORIOS

PRESENTACION

El Gobierno del Estado de Morelos, comprometido con el respeto irrestricto de
proteger y promover plenamente los Derechos Humanos de las mujeres, en la
observancia y cumplimiento con lo dispuesto por el articulo Tercero Transitorio del
Decreto 4916 emitido por la LI Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Morelos, mediante el cual reforma y adiciona diversos articulos del
Caodigo Penal, y en el que se establecio que a través de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Morelos, se expediria el Protocolo Especializado para la
Investigacion del delito de Feminicidio, como una accién de erradicacion de la
impunidad.

La Legislatura referida aprobé el 23 de junio de 2011 la iniciativa, que dio lugar a
la emision del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
del Cddigo Penal y del Codigo de Procedimientos Penales en el Estado de
Morelos, mismo por la que se incorporé al Catalogo de Delitos el de Feminicidio,
previsto y sancionado en el articulo 213 quintus, cuya publicacion se efectué el 1
de septiembre de 2011.

En cumplimiento al articulo Tercero Transitorio del sefialado Decreto 4916 emitido
por la Legislatura, asi como al contenido del numeral 57, fraccion XVII, de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Morelos, se procede a la expedicion del Protocolo Especializado para la
investigacion del delito de Feminicidio para el Estado de Morelos, de conformidad
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con los parametros establecidos en los protocolos especializados con perspectiva
de género.

Asi, el presente documento ha sido estructurado en nueve Capitulos, donde
ademas de la presente introduccion, en el Capitulo Primero se establecen los
objetivos; en el segundo se desarrolla el marco tedrico conceptual, en el que
encontraremos las obligaciones internacionales del Estado Mexicano, la igualdad
ante la ley y la no discriminacién contra las mujeres, la relacion entre la
discriminacion y la violencia contra ellas mismas, los tipos y modalidades de
violencia existentes, la construccién social del concepto de Feminicidio y su
incorporacion al ambito juridico.

En el Capitulo Tercero, se establece lo relativo al marco normativo del Feminicidio,
se citan los diversos instrumentos internacionales asi como la legislacion nacional
que le da sustento juridico a la formulacion del tipo penal; el Capitulo Cuarto se
refiere a las areas responsables de la aplicacion del protocolo; en el Capitulo
Quinto, de vital importancia, se desarrollan los procedimientos de actuacién
pericial de la Fiscalia y policial, es decir, se trata de la parte sustancial del
protocolo.

El Capitulo Sexto establece el procedimiento de atencion para las victimas,
ofendidos o testigos; y, en el Capitulo Séptimo, se contempla la actuacion del
Ministerio Publico durante la etapa procesal.

Como resultado, este instrumento normativo, ademas de cumplir el mandato del
legislador local, constituye una guia técnica integral para la investigacion del delito
de Feminicidio que permitirh a los operadores de la norma realizar las funciones
de procuracion de justicia de forma metodolégica.

En tal sentido, la investigacion realizada por la persona Titular de la Unidad
Especializada de Investigacion, la Policia de Investigacion y el Area Pericial,
tendran en un sélo documento el conocimiento conceptual del Feminicidio, tanto
en su desarrollo histérico como en su vertiente socioldgica que, como fuente real
del derecho, permitié su incorporacion a nuestro sistema penal. De la misma
forma, podran relacionarse los principales instrumentos internacionales en la
materia y las obligaciones que el Estado Mexicano tiene que cumplir al respecto.
Se conoceran cuéles son las areas responsables de realizar cada tarea especifica
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de la investigacion del tipo penal que nos ocupa, para cumplir debidamente con el
principio de legalidad; también, la forma en que el Comité Técnico de Andlisis y
Evaluacion revisaran su debido cumplimiento.

Con la publicacién del presente Protocolo, la Fiscalia General del Estado de
Morelos, refrenda su compromiso de respetar, promover, proteger y garantizar los
Derechos Humanos reconocidos en los Tratados Internacionales suscritos por
nuestro pais y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
para dar cumplimiento al resolutivo 18 de la Sentencia de Campo Algodonero, de
16 de noviembre de 2009, que sefiala: “El Estado deberd, en un plazo razonable,
continuar con la estandarizacién de todos sus protocolos, manuales, criterios de la
Fiscalia de investigacion, servicios periciales y de imparticion de justicia, utilizados
para investigar todos los delitos que se relacionen con desapariciones, violencia
sexual y homicidios de mujeres, conforme al Protocolo de Estambul, el Manual
sobre la Prevencion e Investigacion Efectiva de Ejecuciones Extrajudiciales,
Arbitrarias y Sumarias de Naciones Unidas y los estandares internacionales de
busqueda de personas desaparecidas, con base en una perspectiva de género,
conforme a lo dispuesto en los parrafos 497 a 502 de esta sentencia. Al respecto,
se debera rendir un informe anual durante tres afos.”

En consecuencia, el Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos, genero
esfuerzos enfocados a incorporar el Protocolo de Investigacion del Delito de
Feminicidio en el Estado de Morelos, coincidiendo con ello, la Fiscalia General del
Estado, estimé la necesidad de su instrumentacion, realizando las adecuaciones
pertinentes, a fin de fortalecer la actuaciébn del Ministerio Publico en la
Investigacion y persecucion del delito de Feminicidio.

Es de destacar que este Protocolo para documentar el delito de Feminicidio tiene
como fuente de origen el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio
(OCNF), que contribuye al acceso de la justicia a mujeres victimas de violencia de
género y Feminicidio.

NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Reformado el ultimo pérrafo por articulo Segundo del Acuerdo nimero
008/2014, publicado en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” No. 5204 Alcance de fecha
2014/07/09. Vigencia 2014/07/16. Antes decia: En la elaboracién de este instrumento, también
participaron el instituto de la Mujer para el Estado de Morelos y el Observatorio Ciudadano
Nacional del Feminicidio.
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CAPITULO I
OBJETIVOS DEL PROTOCOLO

A. OBJETIVO GENERAL.

Contar con un Protocolo con perspectiva de género en el que se establezcan las
bases minimas para el procedimiento de investigacion e integracion del delito de
Feminicidio, que debera desarrollarse con la debida diligencia por parte del
personal adscrito a la Unidad Especializada de Investigacion, la Policia de
Investigacion, Servicios Periciales y la Direccion General de Asesoria Social y
Auxilio a Victimas.

B. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

I. Contar con los lineamientos necesarios para conducir y regular la actuaciéon
de las personas operadoras del Sistema de Procuracion de Justicia, bajo los
principios de legalidad y debida diligencia con perspectiva de género;

II. Proporcionar herramientas para la incorporacion de los instrumentos y
estandares internacionales de Derechos Humanos en la actuacion de las
personas operadoras de la norma, en materia de Derechos Humanos de las
mujeres.;

lll. Establecer procedimientos técnicos especificos para la investigacion del
delito de Feminicidio y, en su caso, cualquier muerte violenta de mujeres hasta
el momento en que se descarte la comision del delito de Feminicidio;

IV. Contribuir en la supervision del trabajo del personal a cargo de la
investigacion;

V. Promover la capacitacion especializada del personal de la Institucion; y

VI. Definirlos plazos de retroalimentacion y perfeccionamiento del protocolo.

CAPITULO Il
MARCO TEORICO CONCEPTUAL

A. OBLIGACIONES INTERNACIONALES DEL ESTADO MEXICANO.

I. Principio de igualdad ante la ley y la no discriminacién contra las mujeres.
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En atencion al principio de igualdad ante la ley y la no discriminacion contra las
mujeres, perteneciente al Derecho Internacional de los Derechos Humanos, los
Estados estan obligados a eliminar toda forma de discriminacion contra las
mujeres y nifias y a consolidar una igualdad sustantiva con los hombres.

Al respecto, la Convencion Americana de Derechos Humanos en su articulo 1,
exige a los Estados Parte: “respetar los derechos vy libertades reconocidos en ella
y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de (...) sexo (...) o cualquier
otra condicion social.” El articulo 2, en ese mismo orden de ideas, obliga a los
Estados Partes a adoptar las medidas legislativas y de otra indole para incorporar
en el derecho interno, estos derechos vy libertades; y finalmente, el articulo 24
establece el derecho de igual proteccion de y ante la ley.

En 1979, la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd la “Convencion
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer”
(CEDAW) para abordar la discriminacion continua contra la mujer; para afianzar y
expandir los derechos a ellas proporcionados por otros instrumentos de Derechos
Humanos. La CEDAW obliga a los Estados Parte a: “la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer con miras a lograr la igualdad de jure y
de facto entre el hombre y la mujer en el goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de ambos.” Estos derechos de las mujeres a la igualdad
y la no discriminacién han sido confirmados, ademas, en una amplia gama de
instrumentos de Derechos Humanos, incluyendo la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de
Belém Do Pard).

Al ser la discriminacion contra la mujer una “discriminacion de género”, la
comunidad internacional tomé en cuenta el hecho de que tal discriminaciéon no se
basa en diferencias bioldgicas entre los sexos, sino en la construccion social, a
través de:

a) Los estereotipos;
b) Las oportunidades econémicas, sociales y culturales;
c) La diferencia de los derechos y sanciones legales; y
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d) El estatus y el poder que determinan la posicion relativa de hombres y
mujeres en la sociedad, asi como se definen las conductas que se consideran
adecuadas, 0 viceversa "transgresoras” para cada uno de los sexos.

II. La violencia contra las mujeres.

Posterior a la definicién y reconocimiento de la discriminacion contra las mujeres,
ha sido necesario puntualizar y condenar de manera especifica la violencia contra
ellas. Asi, en1992, el Comité sobre la Eliminacion de la Discriminacion Contra la
Mujer emiti6 la recomendacion general numero 19 con el fin de sefalar a los
Estados que: “la violencia contra la mujer, gue menoscaba o anula el goce de sus
derechos humanos y sus libertades fundamentales en virtud del derecho
internacional o de los diversos convenios de derechos humanos, constituye
discriminacion, como la define el articulo 1 de la Convencion.” Esta violencia
implica que: “esta dirigida contra la mujer porque es mujer o que la afecta en
forma desproporcionada. Incluye actos que infligen dafios o sufrimientos de indole
fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccion y otras formas
de privacion de la libertad.”

Por su parte, la ya mencionada Convencion de Belem Do Pard, precisa las
obligaciones especificas para los Estados. En ella, la violencia contra las mujeres
se define como: “cualquier accién o conducta basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el
ambito publico como en el privado.”

Las causas especificas de la violencia contra las mujeres y los factores que
incrementan su riesgo estan vinculadas de manera directa con la discriminacion
de género contra la mujer y otras formas de opresién. Como lo reconocen los
Estados firmantes de la Convencidn en comento, la violencia contra las mujeres:
“es una ofensa a la dignidad humana y una manifestacién de las relaciones de
poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres.” Por lo que, cualquier
accion que se realice para prevenir, atender, sancionar, reparar o erradicar esta
violencia requiere estar situada dentro de las acciones para eliminar la
discriminacion contra las mujeres y bajo los principios de libertad e igualdad de
género para las mujeres.
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lll. Relacion entre la discriminacion y violencia contra las mujeres.

La violencia contra las mujeres es una forma de discriminacion en si misma, pero
al ser cometida por agentes del Estado implica una violacion evidente de
Derechos Humanos; aun asi, el hecho de que una de las principales causas de la
discriminacion y de la violencia contra las mujeres sea la histérica desigualdad
entre hombres y mujeres, misma que se concretiza en cada sociedad a través de
las acciones que permite, promueve y fomenta el Estado, ha llevado a ampliar los
deberes de los Estados en los casos de violencia contra ellas.

Al reconocer que la division entre lo publico y lo privado no es tajante, sino que a
través de su articulacion crean y mantienen un orden social de género, la
responsabilidad del Estado ante los estereotipos, costumbres o practicas que
sustentan y mantienen la discriminacién y la violencia contra las mujeres, se
modifica. Luego, el Estado ya no queda eximido de responsabilidad cuando la
discriminacion y la violencia contra las mujeres son cometidas por particulares,
puesto que su incidencia y accion es fundamental para modificarla y garantizar sus
derechos.

El reconocimiento de la articulacion entre lo publico y lo privado en la construccion
del orden social de género y los nuevos deberes que se crean para los Estados,
se cristaliza en el principio de la debida diligencia para prevenir, investigar y
sancionar la violencia contra la mujer. De acuerdo con el Comité sobre la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer: “los Estados también pueden ser
responsables de actos privados sino adoptan medidas con la diligencia debida
para impedir la violacién de los derechos o para investigar y castigar los actos de
violencia e indemnizar a las victimas”. Este deber se vincula también con los tipos
y modalidades de la violencia contra las mujeres, directamente con aquella que
implica la tolerancia de la violencia contra las mujeres por el Estado o sus
agentes, donde quiera que ocurra. En el @mbito local, en particular en el Estado de
Morelos, dicha violencia se ha nombrado como violencia institucional, contra las
mujeres.

La Convencion para Eliminar todas las formas de Discriminaciéon contra la Mujer
(CEDAW), amplia las responsabilidades de los Estados y sefiala que no solo
podran incurrir en violaciones a los derechos reconocidos en dicha Convencion al
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hacer distinciones, exclusiones o restricciones que tengan por objeto menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o0 ejercicio por la mujer de sus derechos en
cualquier ambito, sino también podra incurrir en violaciones a derechos por
aguellas conductas del Estado y sus agentes, que tengan por resultado el
menoscabo o anulacidon del reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer de sus
derechos en cualquier &mbito. En este sentido, habra acciones que posiblemente
el Estado y sus agentes no tengan intencidn expresa de discriminar, pero que si
discriminan por consecuencia de como se realizan sus conductas.

IV. Tipos de la violencia contra las mujeres.

La Convencion de Belém Do Pard proporciona una clasificacion de tipos y
modalidades de la violencia contra las mujeres en el Capitulo denominado
“definicion y ambito de aplicacién” que integra los articulos 1y 2. Los tipos refieren
el dafio que causan esas acciones u omisiones en las mujeres, en un rango que
va desde el sufrimiento o dafio fisico, sexual o psicoldgico, hasta la muerte y que
implican reparaciones adecuadas al dafio producido. También define los dmbitos
de relaciones en los que ocurre dicha violencia, ampliando el ambito de
obligaciones del Estado no solo a las relaciones entre agentes del Estado y las
personas, sino que obliga al Estado y lo hace responsable de la violencia contra
las mujeres que pueda ocurrir entre particulares en su territorio.

De conformidad con lo establecido en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Morelos. Esta Ley-en marcada en una base
conceptual y tedrica con la vision de la perspectiva de género, de los Derechos
Humanos de las mujeres-, establece una definicién y clasificaciéon de los tipos y
modalidades de la violencia que se ejerce contra las mujeres y la forma cémo
debe coordinarse el aparato gubernamental para lograr su erradicacion, como un
fin altimo.

El articulo 20, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Morelos -considerando los medios que utilizan las personas
agresoras y los dafios que se producen en las mujeres victimas-, establece los
tipos de violencia contra las mujeres de la forma siguiente:
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I. Violencia psicolégica y emocional.- Cualquier accion de negligencia, abandono,
intimidacién, coaccion, devaluacion, marginacion, anulacion, conducta celotipica,
prohibiciones, coacciones, condicionamientos, restriccion a la autodeterminacion y
amenazas, que provocan en quien las recibe deterioro, disminucién o
afectacion en las diferentes areas de la personalidad;

II. Violencia fisica.- Cualquier acto intencional en el que se utiliza parte del
cuerpo, algun objeto, arma o sustancia para sujetar, inmovilizar o causar dafio a
la integridad fisica de las mujeres, independientemente de que se produzcan o
no lesiones internas o externas o ambas y que va encaminado a obtener el
sometimiento y control;

[ll. Violencia patrimonial.- Cualquier acto u omision que afecta la supervivencia
de la mujer. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccién, destruccion,
retencién o distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores,
derechos patrimoniales o recursos economicos destinados a satisfacer sus
necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la
mujer;

IV. Violencia econdmica.- Esto da accién u omision del agresor que afecta la
supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a través delimitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econémicas, asi como
la percepcién de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro
laboral,

V. Violencia sexual.- Es cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo y/o la
sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una expresién de abuso de poder que implica la
supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como obijeto;

VI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de
dafar la integridad, dignidad, libertad y derechos de las mujeres.

V. Modalidades de la violencia contra las mujeres.

Asimismo, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Morelos, en los articulos 8, 10, 11, 12, 14, 17 y 19 del Titulo Segundo,
reconoce como modalidades de la violencia, es decir, los &mbitos en los que
ocurre, los siguientes:

l. EN EL AMBITO FAMILIAR
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La violencia en el ambito familiar, es considerado como todo acto de poder u
omision, dirigido a dominar, someter, controlar o agredir de manera fisica, verbal,
psicologica, emocional, sexual, patrimonial o econdémica a las mujeres, dentro o
fuera del domicilio familiar, con quien tengan o hayan tenido, parentesco
consanguineo, por afinidad o civil, por vinculo de matrimonio, concubinato o
mantengan una relacion de hecho y que tiene por efecto causar dafio o
sufrimiento fisico.

Il. EN EL AMBITO INSTITUCIONAL

La violencia en el ambito institucional, comprende las acciones, practicas u
omisiones de las y los servidores publicos del Estado y Municipios que dilaten,
obstaculicen o impidan que las mujeres accedan a los medios 0 mecanismos para
el goce y ejercicio pleno de sus derechos fundamentales o politicas publicas
destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes
tipos de violencia contra las mujeres o aquellas necesarias para su desarrollo, de
conformidad a lo dispuesto en la CEDAW.

lll. EN ELAMBITO LABORAL Y DOCENTE

La violencia en el ambito laboral, es toda accién u omision realizada por el patron,
o en su defecto por quien ejerza facultades de mando en dicho ambito,
encaminada a limitar, desacreditar, descalificar o nulificar el trabajo realizado por
las mujeres, mediante la discriminaciébn por su género, las amenazas, la
intimidacién y la explotacion laboral, que afecte la permanencia, reconocimiento,
salario y prestaciones de las mujeres en los espacios productivos.

La violencia en el &mbito docente, comprende aquellas conductas que dafien la
autoestima de las alumnas con actos de discriminacion por su sexo, edad,
condicién social, académica, limitaciones y/o caracteristicas fisicas, que les
infligen maestras o maestros.

Son manifestaciones de la violencia en el ambito laboral y docente, el
hostigamiento y abuso sexual, entendiendo por hostigamiento sexual, el ejercicio
del poder, mediante la violencia fisica, psicoldgica, sexual 0 econémica sobre las
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mujeres a partir de la subordinacion que se tiene respecto del patrén o docente
independientemente del tipo penal consagrado en las leyes respectivas.

El abuso sexual es una forma de violencia en la que, si bien no existe la
subordinacion, hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de
indefension y de riesgo para la victima, independientemente de que se realice en
uno o varios eventos.

IV. EN EL AMBITO DE LA COMUNIDAD

La violencia en el ambito de la comunidad, es toda accién u omision que se realiza
de manera colectiva o individual por actores sociales o0 comunitarios que
trasgreden derechos fundamentales de las mujeres, generan degradacion,
discriminacion, marginacion, exclusion en la esfera publica, limitando
consecuentemente la autonomia fisica o sexual de las mujeres, favoreciendo su
estado de riesgo e indefension.

V. DE LA VIOLENCIA FEMINICIDA

Violencia feminicida es la forma extrema de violencia contra las mujeres, producto
de la violacion de sus Derechos Humanos, en los ambitos publico y privado
conformada por el conjunto de conductas misdginas que pueden culminar en
homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.

B. FEMINICIDIO
I. Construccioén Social del Concepto.

El concepto de “feminicide”, de acuerdo a Diana Russell, fue utilizado
publicamente por primera vez en el idioma inglés, en el afio 1801, precisamente en
un articulo para referirse a asesinato de una mujer. Lamisma Russell lo utilizé en
1976 ante el Tribunal Internacional sobre Crimenes contra la Mujer es en Bruselas
y lo define como “el asesinato de mujeres por hombres, por ser mujeres.”

Por ello, se dice que el Feminicidio se acentua en el tipo de violencia a ejercida por
los hombres en contra de las mujeres. De la misma manera en que se mata a una
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persona por su raza, nacionalidad, religion u orientacion sexual, sefiala Russell, se
asesina a una persona por razon de su género. El sustento ideoldgico que justifica
tal accion lo constituye el sexismo, productor de desigualdades en que las
diferencias bioldgicas entre las mujeres y los hombres se usan politicamente para
avalar la superioridad de los hombres frente a las mujeres. El sexismo es la
ideologia que asigna a los varones y las mujeres comportamientos y esferas de
accion diferentes, cuya trasgresion es motivo de hostilidad, discriminacion, sancion
y violencia en contra de las mujeres.

Por ende, el Feminicidio: “Es el asesinato codificado de nifias, adolescentes y
mujeres por Sser mujeres, Cuyos cuerpos expropiados han sido torturados,
violados, asesinados y arrojados en escenarios transgresivos, por hombres que
hacen uso de la misoginia”.

Con todo, el trabajo de Radford y Russell, sirvi6 para que Marcela Lagarde
construyera el concepto de Feminicidio. Asi, en sus diferentes analisis la autora
sefala que en castellano, Feminicidio es una voz homoéloga a homicidio y solo
significa asesinato de mujeres. En su opinion, Russell y Radford definen el
femicidio como: “crimen de odio contra las mujeres, como el conjunto de formas de
violencia que, en ocasiones, concluyen en asesinatos de mujeres”; por o que en
su concepto, seria insuficiente utilizar Feminicidio para denominar estos
homicidios que incluyen el elemento de odio contra las mujeres.

La explicacion del Feminicidio, se encuentra en el dominio de género
caracterizado tanto por la idealizacién de la supremacia masculina como por la
opresion, discriminacién, explotacién y, sobre todo, exclusion social de nifias y
mujeres, legitimado por una percepcion social desvalorizadora, hostil y degradante
de las mujeres. La arbitrariedad e inequidad social se potencian con la impunidad
social y del Estado en torno a los delitos contra las mujeres, lo cual significa que la
violencia esta presente de formas diversas a lo largo de la vida de las mujeres
antes del homicidio y que, aun después de perpetrado el homicidio, contintda la
violencia institucional y la impunidad.

Julia Monérrez, en su andlisis sobre la situacién de violencia extrema contra las
mujeres en Ciudad Juéarez, define el Feminicidio como: “el asesinato de mujeres
cometido por hombres desde su superioridad de grupo; tiene que ver —dice- con
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los motivos, con las heridas que se infligen en el cuerpo de la mujer...”; o como:
“el asesinato de mujeres por razones asociadas con su género. El Feminicidio es
la forma mas extrema de violencia de género, entendida ésta como la violencia
ejercida por los hombres contra las mujeres en su deseo de obtener poder,
dominacion o control. Incluye los asesinatos producidos por la violencia
intrafamiliar (sic) y la violencia sexual”.

Un elemento importante recuperado por Monérrez, de los trabajos de Jane Capulti,
son los actos violentos presentes en el Feminicidio: “[...] golpes, estrangulamiento,
heridas producidas por un arma o cualquier objeto que pueda ser utilizado como
tal, mutilaciones, torturas, violacion e incineracion; son agresiones que se
presentan una tras otra y aun que se manifiestan en forma continua, muchas de
ellas se mezclan para formar un todo. Hay otras agresiones que no resaltan en las
autopsias, pero que han estado presentes en el continuo de violencia de la nifia o
mujer asesinada: los insultos, la intimidacion, el acoso sexual y el abuso infantil,
entre otras manifestaciones”.

Este tipo de agresiones misdginas son importantes para entender la violencia
sexista que se encuentra en la exposicion de los cuerpos inertes.

De ahi, que Russell en sus mas recientes trabajos ha desarrollado una
clasificacion del Feminicidio que contempla cuatro tipos a saber: a) Por la pareja
intima, b) Por familiares, c) Por otros perpetradores conocidos y d) Por extrafios.

Ahora bien, de acuerdo con la organizacion que ha documentado los homicidios
dolosos en la Republica Mexicana, es decir, el Observatorio Ciudadano Nacional
del Feminicidio, los Feminicidios son el resultado de la violencia cometida en
contra de las mujeres, son actos cometidos por la misoginia, la discriminacion y el
odio hacia este género, donde familiares o desconocidos realizan actos de
extrema brutalidad sobre los cuerpos de las victimas, en un contexto de
permisividad del Estado quien, por accion u omisién, no cumple con su
responsabilidad de garantizar la integridad, la vida y la seguridad de las mujeres.

Atendiendo lo anterior, se pretende que los Feminicidios no se legitimen a través
de los estereotipos de género, tan profundamente arraigados en nuestra cultura.
Por lo tanto, los Feminicidios no deben ser comprendidos como una explosion de
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violencia, es decir, como hechos aislados, sino como el extremo de un “continuum”
de violencia hacia las mujeres que incluye diversas formas de humillacion,
desprecio, maltrato fisico y emocional, hostigamiento, abuso sexual, incesto,
abandono y aceptacién de que las mujeres y nifias mueran como resultado de
actitudes discriminatorias o de practicas sociales violatorias a su integridad.

II. Incorporacién del Feminicidio al ambito juridico.

La incorporacién de normas penales especificas sobre ciertas formas de violencia
contra las mujeres, o leyes penales sexualizadas, ha sido abordada desde otra
perspectiva por el Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (MESECVI) en las recomendaciones de su Informe Hemisférico.
En dicho documento, se sefiala expresamente que se debe: “Eliminar toda norma
sobre el problema de violencia contra las mujeres que sea genéricamente neutra.
En este sentido, -indica el documento-, es necesario que las normas referentes a
violencia domeéstica sean especificas para prevenir, sancionar o erradicarlas
agresiones infligidas contra las mujeres”.

La justificacion de esta recomendacion se encuentra en el cuerpo del informe, al
sefalar que las disposiciones genéricamente neutras suponen el riesgo de permitir
su aplicacién en contra de las mujeres, por lo que no cumplirian con el objetivo del
articulo 7 c), de la Convencion Belém Do Para.

En este sentido, el Comité para la Eliminaciéon de todas las Formas de
Discriminacién en su sexto informe periédico de México recomendé a nuestro pais:
“...El Comité insta al Estado Parte a que acelere la aprobacién de la enmienda del
Cddigo Penal para tipificar el Feminicidio como delito...”

I1l. Construccién Juridica del Feminicidio.

En el afio 2006, el Consejo Centro Americano de Procuradores de Derechos
Humanos (CCPDH) y el Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH),
definieron el Feminicidio como la muerte violenta de mujeres, por el hecho de ser
mujeres, y agregaron que éste constituye la mayor violacion a los Derechos
Humanos de las mujeres y el mas grave delito de violencia contra las mismas.
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En el afio de 2009, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH),
defini6 como Feminicidios: “los homicidios de mujeres por razones de género”,
considerando que éstos se dan como resultado de una situacion estructural y de
un fendbmeno social y cultural en raizado en las costumbres y mentalidades, y que
estas situaciones de violencia estan fundadas en una cultura de violencia y
discriminacion basada en el género”.

La misma ColDH considerdé en su fallo, que la investigacion de este tipo de
crimenes implica obligaciones adicionales para los Estados: “...el deber de
investigar efectivamente... tiene alcances adicionales cuando se trata de una
mujer que sufre una muerte, maltrato o afectacion a su liberta de integridad
personal en el marco de un contexto general de violencia contra las mujeres...”.

De acuerdo a la ColDH, cuando un ataque contra una mujer es motivado por un
asunto de discriminacion, por el hecho de ser mujer, es particularmente importante
qgue la investigacion sea realizada con vigor, objetividad, debida diligencia e
imparcialidad, ya que existen dos obligaciones adicionales para resolver estos
crimenes: reiterar continuamente la condena de los crimenes por razones de
género a la sociedad y para mantener la confianza de la poblacion en la habilidad
de las autoridades de protegerlas de la amenaza de violencia.

Asimismo, la ColDH sefiala que la falta de una investigacion adecuada conlleva a
la impunidad y esta es la principal causa de la continuidad de los crimenes pero
también consecuencia de la violencia estructural contralas mujeres.

IV. Tipo penal de Feminicidio en Morelos: Caracteristicas de las agresiones.

El articulo 213 quintus, del Codigo Penal para el Estado de Morelos, establece que
comete el delito de Feminicidio quien, por razones de género, prive de la vida a
una mujer.

Con el objetivo de proporcionar herramientas a las personas operadoras de la
norma, la Asamblea Legislativa del Estado de Morelos, estableci6 una
interpretacion auténtica o legislativa para sefialar qué se deberia entender por el
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elemento normativo del tipo denominado “razones de género”; y al efecto sefiald
que serian siete los supuestos normativos que lo actualizarian.

En efecto, las “razones de género”, son las manifestaciones de discriminacién y
odio a las mujeres, a través de las cuales se materializa el Feminicidio y que
permiten diferenciarlo de un homicidio doloso.

A continuacién, se sefialan los supuestos que actualizan estas razones de género
y los ejemplos y comentarios que se pueden utilizar para su comprobacion:

“l. Hay o se ha ya dado, entre el activo y la victima una relacién de parentesco por
consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato, noviazgo, cualquier otra
relacion de hecho;

II. Hay o se haya dado, entre el activo y la victima una relacion laboral, docente, o
cualquier otro que implique confianza, subordinacion o superioridad;”

Los supuestos establecidos en las fracciones | y I, reflejan el mayor grado de
ventaja que existe por parte de la persona agresora hacia la mujer victima, toda
vez que se le reconoce como alguien de confianza por ser parte de las relaciones
privadas, sociales o laborales en las que se desarrollaba la victima y donde se
suponia debia existir un lazo de seguridad que les era comun.

“Ill. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;” La violencia
sexual comprende una amplia gama de actos, incluidos el coito sexual intentado o
forzado, contacto sexual no deseado, obligar a una mujer o a una nifa a participar
en un acto sexual, mutilacion genital, acoso sexual, iniciacion sexual forzada, la
explotacidn sexual, la trata con fines sexuales, entre otros.

Al respecto, la jurisprudencia internacional ha sefialado que la violencia sexual se
configura con acciones de naturaleza sexual que se cometen contra una persona
sin su consentimiento, que ademas de comprender la invasién fisica del cuerpo
humano, pueden incluir actos que no involucren penetracién o incluso contacto
fisico alguno.
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La violencia sexual no debera ser desestimada cuando existan elementos de que
la victima no estuvo en condiciones de dar su consentimiento, debido a que se
encontraba bajo los efectos del alcohol, un estupefaciente, dormida, mentalmente
incapaz de comprender la situacion o se encontraba en un entorno coercitivo.

En los casos de Feminicidio donde existan signos de violencia sexual se
manifiesta una amplia gama de grados de uso de la fuerza, donde se manifiesta el
sometimiento de la victima antes o después de haber sido privada de su vida.

Los actos de violencia sexual pueden ser muy variados y producirse en
circunstancias y ambitos muy distintos. Entre ellos, se puede sefialar la violacién
en el matrimonio o en las citas amorosas; la violacién por parte de desconocidos;
las insinuaciones o el acoso no deseados de caracter sexual, con inclusion de la
exigencia de mantener relaciones sexuales a cambio de favores; el abuso sexual
de personas fisica 0 mentalmente discapacitadas; el abuso sexual de menores de
edad; el matrimonio o la cohabitacion forzados, incluido el matrimonio de menores
de edad; la de negacién del derecho a hacer uso de la anticoncepcion o a adoptar
otras medidas de proteccion contra las enfermedades de transmision sexual; el
aborto forzado.

‘“IV. A la victima se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o
mutilaciones, previa o posterior a la privaciéon de la vida;”

Para comprender la crueldad, la misoginia y la discriminacién que plasma el
victimario en el cuerpo de la mujer victima, es necesario conocer también la
variable de los actos violentos que experimentd la victima antes o después de ser
asesinada.

El tratamiento degradante o destructivo del cuerpo de la mujer durante y después
de la privacion de la vida, ha sido una constante en los Feminicidios, lo cual
implica una safia o crueldad. La violencia y la brutalidad con que se agrede a las
mujeres, indica la intencion de agredir de diversas maneras su cuerpo. Los datos
disponibles en el registro de estas defunciones muestran que mientras en dos
tercios de los homicidios, los hombres mueren por agresiones con armas de
fuego, en los asesinatos de mujeres es mas frecuente el uso de medios de
sufrimiento como el ahorcamiento, estrangulamiento, sofocacion, apufialamiento,
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ahogamiento e inmersion que son indicadores de una violencia de odio contra las
mujeres.

Para las mujeres, su condicibn de mujer constituye un factor de riesgo, ya que
sobre ellas se cierne un afan de dominio, uso y control de los agresores, que se
convierte en una amenaza para su seguridad, su integridad fisica y sus libertades,
lo cual afecta su salud, capacidades, causa denigracion, intimidacién, miedo,
sufrimiento, dafio, y en casos extremos, una muerte cruenta.

Como afirma Solano Fernandez (2010), perteneciente al Departamento de
Planificacion del Poder Judicial de Costa Rica, la ubicaciéon de las heridas y la
cantidad de éstas sirven para medir el ensafiamiento del agresor contra la victima,
lo cual tiene relacion con el detonante del Feminicidio, es decir, el evento final que
causa las agresiones.

Asimismo, la Tesis Aislada con numero de registro del IUS 179375, emitida por el
Quinto Tribunal Colegiado del Décimo Sexto Circuito, en el Amparo Directo
310/2004, visible en la pagina 1643, Tesis XVI. 5°. 10P, del Tomo XXI, Febrero
2005, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca; en lo
que nos ocupa, interpretd que una lesiébn adquiere el caracter de infamante
cuando produce perjuicios permanentes y no temporales, por lo cual son
castigadas de manera especial.

Entonces, este tipo de lesiones se pueden manifestar cuando a la victima se le
hayan infligido —por hacer mencion de forma enunciativa mas no limitativa-
heridas, escoriaciones, contusiones, fracturas, dislocaciones, quemaduras,
mutilaciones y cualquier otro tipo de agresion que le dejen huella material.

El tratamiento degradante o destructivo del cuerpo de la mujer durante y después
de la privacion de la vida, ha sido una constante en los Feminicidios, lo cual
implica crueldad. La violencia y la brutalidad con que se agrede a las mujeres,
indica la intencién de agredir de diversas maneras su cuerpo.

“V. Consten antecedentes de amenazas, acoso o0 lesiones del sujeto activo en
contra de la victima;” Este supuesto reviste un caracter importante, toda vez que la
persona que opera la norma juridica debe de interpretar como “dato”, de manera
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amplia, el antecedente necesario para llegar al conocimiento de una cosa o para
deducirlas consecuencias de un hecho de violencia contra las mujeres.

Aun cuando no existan denuncias o algun tipo de constancia emitida por
instituciones publicas, es importante que las personas operadoras de la justicia
indaguen la presencia de actos coercitivos, amenazas, acoso, cualquier tipo de
violencia que haya sufrido la victima antes de su muerte por parte del sujeto
activo.

Por lo anterior, deberan considerarse los antecedentes de cualquier tipo de
violencia sexual, fisica, psicolégica, patrimonial o econdmica, producidas por una
persona conocida o con quien la victima haya mantenido algun tipo de relacion.

Asimismo, se deberan considerar como antecedentes, ademas de estos tipos de
violencia, la intimidacién psiquica, la extorsion, acoso u otras amenazas,
realizadas por el sujeto activo en contra de la victima, aun y cuando no tuviesen
ningun tipo de relacién.

Por lo que, es necesario que mediante testimonios, declaraciones o cualquier otro
medio de prueba admitido por la Ley, se puedan establecer los datos que
actualicen este supuesto.

“IV. El cadaver o restos de la victima hayan sido enterradas u ocultadas.

La manifestacion de la violencia en el caso del Feminicidio, se refiere a los casos
en que las mujeres son desaparecidas y posteriormente son encontradas
enterradas clandestinamente por ello la inclusion de esta hipétesis.

Por ello merece una especial atencion la conducta desplegada sobre el cuerpo de
la victima con fines destructivos, pues implica que ademas de privarla de la vida,
el autor realiz6 conductas con fines de ocultar o desaparecer el cadaver y con ello
impedir su sancion atentando contra la administracion de la justicia.

“VI. El cuerpo de la victima sea expuesto o arrojado en un lugar publico;”
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El cadaver de las victimas abandonados, expuestos o arrojados en un lugar
publico reflejan la transgresion de los escenarios publicos por parte de los
asesinos ante la permisividad del Estado, pues como lo afirma Julia Monarrez: “el
asesino se va involucrando al mismo tiempo en escenarios sexualmente
transgresivos que también incluyen las escenas, el contexto y el espacio donde se
deposita el cadaver ultrajado e inerte”.

Los multiples asesinatos de mujeres han sugerido que existe la tendencia de
exhibir, por parte del sujeto activo, el cadaver de la victima después de llevado a
cabo el Feminicidio, con el fin de dar a conocer publicamente su crimen. Y esta es
precisamente la ratio que impulsé a la Legislatura Local para crearla como razén
de género y asi debe ser entendido por el triangulo de investigacién ya sefialado.

El desdén publico que sobre el cadaver de la victima ejerce la persona agresora,
aun después de haberle privado de la vida, implica un reproche particular que, el
abandono o exhibicion del cadaver en un lugar publico provoca, como ya se
menciono, una afectacion no solo individual sobre la victima, sino una afectacion
social colectiva mas amplia, afectacion que se adiciona a la provocada per se por
el propio crimen.

Cabe destacar, que existe una relacion directa entre el lugar y la forma como es
encontrado el cadaver de la victima. Cuando éstas son localizadas en lugares
publicos, se observan actos de violencia como la vejacién, mutilacién, tortura,
putrefaccién, desnudez, quemaduras o partes del cadaver cercenadas.

“VII. La victima haya sido incomunicada”

Un factor comin en muchos de estos casos, es el hecho de que las mujeres y
nifias fueron privadas de su libertad o mantenidas en cautiverio para después ser
privadas de su vida, y este sufrimiento mental ejercido en contra de la victima se
extiende a sus familiares, quienes tienen que vivir la pesadilla permanente de
conocer el dolor sufrido por sus seres queridos mientras estuvieron en cautiverio.

En cuanto a este apartado, es importante manifestar que en los casos de mujeres
y nifas desaparecidas, privadas de su libertad o incomunicadas, que
posteriormente son encontradas muertas, ha quedado demostrado que dichos
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eventos estan vinculados con una diversidad de conductas delictivas tales como:
el secuestro, las redes de trata de personas con fines de explotacion sexual, la
pornografia o la simple intencién de someter a un cautiverio a las mujeres.

V. Agravantes en el tipo penal.

En el dltimo parrafo del articulo 213 quintus, del Codigo Penal del Estado de
Morelos, se establece una sancion adicional, con la redaccion siguiente:

“En el caso de la fraccion | se le impondra ademdas de la pena, la pérdida de
derechos con respecto a la victima y ofendidos, incluidos los de caracter sucesorio.

Esta sancion se incluyd por el mayor grado de ventaja que existe por parte de la
persona agresora hacia la mujer victima, toda vez, que se le reconoce como
alguien de confianza por ser parte de las relaciones privadas en las que se
desarrollaba la victima, y donde se suponia debia existir un lazo de seguridad que
les era comun.

CAPITULO Il1.
MARCO NORMATIVO DEL FEMINICIDIO.

A. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES:

En el ambito internacional, México ha suscrito la mayoria de los Convenios y
Tratados Internacionales, en los que se compromete a realizar programas y
acciones encaminadas a crear las condiciones necesarias para mejorar la vida y el
bienestar de mujeres y hombres, de acuerdo con el estandar al que debe aspirar
toda sociedad. Los Convenios y Tratados, forman parte del Sistema Juridico
Mexicano al ser contemplados en los articulos 133, 89, fraccion X y 76, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde los considera Ley
Suprema, ubicandolos por debajo de la Constitucién y por encima de las Leyes
Federal y Local siempre y cuando estén signados por el Presidente de la
Republica, ratificados por el Senado y no contravengan lo estipulado por la propia
Carta Magna.
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Algunos de los acuerdos que ha suscrito nuestro pais y que necesariamente se
encuentra obligado a cumplir, son los siguientes:

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW) y su protocolo facultativo, que condenan la discriminacion
contra la mujer en todas sus formas y convienen en seguir, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminarla. En ella se
destaca el papel fundamental que debe jugar el Estado en la promocion de la
igualdad real, en el enfoque de derechos que debe inspirar a las politicas publicas
y la importancia de los cambios culturales para consolidar la igualdad entre
mujeres y hombres a todo nivel. También estipula que los Estados tomaran
medidas para garantizar el pleno desarrollo de las mujeres en todas las esferas,
particularmente en las esferas politica, social, econémica y cultural con el objeto
de garantizarles el ejercicio y el goce de los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Belém Do Para), que es el primer instrumento internacional que
los Estados ratifican o se adhieren a ella, en materia de violencia contra las
mujeres. Esta Convencién reconoce que la violencia contra las mujeres constituye
una violaciéon a sus derechos humanos y a sus libertades fundamentales, que
limita total o parcialmente el reconocimiento, goce y ejercicio de sus derechos. Por
ello, los Estados firmantes se comprometen a adoptar politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar la violencia de género.

Las Conferencias mundiales sobre las mujeres, que han contribuido a situar el
derecho a la igualdad entre los géneros en el centro del debate mundial. Han
unido a la comunidad internacional estableciendo un conjunto de objetivos
comunes con un plan de accion para el adelanto de la mujer en todas las esferas
de la vida publica y privada. Son propuestas de actuacién a nivel mundial y se
encuentran en el origen de otros instrumentos internacionales:

¢ Conferencia Mundial sobre las Mujeres, celebrada en México en 1975.
e Conferencia de Naciones Unidas sobre la Mujer, celebrada en Copenhague

en1980.
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e Conferencia Mundial de Naciones Unidas sobre la Mujer, celebrada en Nairobi
en 1985.

e Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing del 4 al 15 de
septiembre de 1995, donde se destaca la importancia de la igualdad y no
discriminacion por razén de sexo.

e Décima Conferencia Regional de la Mujer de América Latina y el Caribe, Quito
Ecuador, Consenso de Quito.

e Dentro de los compromisos mas relevantes asumidos en el Consenso de
Quito destacan:

e Adoptar medidas para que hombres y mujeres tengan actividades equitativas
en la vida familiar y laboral.

e Garantizar la paridad en la participacion politica de las mujeres en todos los
ambitos de la vida publica, politica y social.

e Implementar sistemas publicos integrales de seguridad social, capaces de
garantizar el bienestar de las mujeres.

e Reconocer el trabajo no remunerado.

Declaracion de Beijing y la Plataforma de Accion, para garantizar los derechos
de la mujer, es un programa encaminado a crear condiciones necesarias para la
potenciacion del papel de la mujer en la sociedad. Busca crear las condiciones
necesarias para combatir las limitaciones y obstaculos que afectan la vida de la
poblacién y promover el adelanto y la potenciacion de la mujer en todo el
mundo. Es de enorme riqueza en la orientacion y guia para el disefio e
implementacion de politicas publicas que contribuyan al avance de las mujeres,
como actoras sociales con la colaboracion de las organizaciones sociales e
internacionales.

Los Obijetivos del Desarrollo del Milenio; entre otras muchas cosas, establece que
lograr la igualdad entre mujeres y hombres es el objetivo central de la Agenda del
Desarrollo del Milenio. Promueve también “la igualdad entre los sexos y la
autonomia de la mujer como medios eficaces para combatir la pobreza, el hambre
y las enfermedades y estimular un desarrollo sostenible.”

Ademas de los anteriores, México ha firmado y ratificado la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de Naciones
Unidas el 10 de diciembre de 1948; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (Naciones Unidas. Nueva York, 19 de diciembre de 1966); el Pacto
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Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Naciones Unidas,
Nueva York, 19 de diciembre de 1966); la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (ratificada en fecha 2 de marzo de 1981), el Protocolo de Estambdul.
Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
B. MARCO JURIDICO NACIONAL.
En el ambito nacional y estatal en los Ultimos afos, se han creado multiples leyes
y normas juridicas, cuyo fin es el reconocimiento explicito del derecho a la
igualdad entre mujeres y hombres y el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia. Los logros en materia legislativa que son el soporte legal para alcanzar
la igualdad, eliminar la violencia y discriminacion contra las mujeres son:
e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (2011).
e Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (2 deagosto2006).
e Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(1°febrero 2007).
¢ Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2008-2012.
e Ley Federal para Prevenir y Erradicar la Discriminacion (junio 2003).
e Acuerdo Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
e Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (2 agosto 2006).
e Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas (27 noviembre 2007).
¢ Ley del Instituto Nacional de las Mujeres (12enero2001).
e Circular 002/2010 y A078/2012 PGR
e Acuerdos de colaboracion interprocuradurias.
El Estado Mexicano, en su Constitucion Politica, ha consagrado el principio de
igualdad al referir en su Articulo 4° que: “El varén y la mujer son iguales ante la
Ley”, por lo que es obligacion del mismo llevar a la practica este principio,
garantizando su total y libre observancia. Es esta la maxima disposicion de
nuestro sistema juridico en la materia.
La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y la Ley General de
Acceso a una Vida Libre de Violencia, constituyen dos instrumentos
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fundamentales para proteger los derechos de las mujeres. La primera tiene como
objeto, garantizar la igualdad y proponer mecanismos institucionales, y para lograr
la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado. La segunda tiene por
objeto, establecer la coordinacion entre la Federacién, las Entidades Federativas y
los Municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

Con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia se
observa la formalizacion del trabajo interinstitucional. Se reconoce el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia como sujetos de derecho, se promueven
los derechos fundamentales de las mujeres y se crean las condiciones para
disfrutar de los Derechos Humanos vy la libertad.

Hasta ahora, todas las Entidades Federativas se han armonizado con la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de violencia. Ya se
implemento el Sistema Nacional de Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion
de la Violencia contra las Mujeres y el Sistema Nacional para la Igualdad de
Mujeres y Hombres. La Ley ya cuenta con su Reglamento correspondiente. Todas
las Entidades Federativas del pais han tipificado la violencia familiar como una
causal de divorcio; 30 Estados consideran la violacion entre conyuges como delito
y nueve Estados han tipificado el Feminicidio.

C. MARCO JURIDICO ESTATAL.

En este marco, el Estado de Morelos cuenta desde el 5 de diciembre de 2007, con
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y su Reglamento
desde el 8 de marzo de 2010, asi como con la Ley de Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres para el Estado de Morelos, ademas, de la siguiente
legislacion aplicable:

I. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Morelos.

II. Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades entre Mujeres y Hombres en
el Estado de Morelos.

[ll. Ley para el Desarrollo y Proteccion del Menor en el Estado de Morelos.

IV. Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Morelos.
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V. Ley para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Familiar en el
Estado de Morelos.

VI. Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos.

VIIl. Ley de Atencion y Reparacion a Victimas del Delito y de Violaciones a los
Derechos Humanos para el Estado de Morelos.

VIIl. Codigo Penal para el Estado de Morelos.

IX. Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Morelos;

X. Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Morelos.

Xl. Ley Organica de la Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

XIl. Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos.

Xlll. Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

XIV. Acuerdos y Circulares del Fiscal General del Estado.

ACCESO A LA JUSTICIA PARA LAS MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha manifestado
reiteradamente, que un acceso de jure y de facto a recursos judiciales idéneos y
efectivos resulta indispensable para la erradicacion del problema de la violencia
contra las mujeres, asi como también lo es el cumplimiento de los Estados de su
obligacién de actuar con la debida diligencia frente a tales actos. Sin embargo, la
“‘Relatoria sobre derechos de las mujeres”, revela que a menudo las mujeres
victimas de violencia no logran un acceso expedito, oportuno y efectivo a recursos
judiciales cuando denuncian los hechos sufridos. Por este motivo, la gran mayoria
de estos delitos permanecen en la impunidad y, en consecuencia, sus derechos
guedan desprotegidos.

El derecho de las mujeres a vivir libres de violencia y discriminacion, ha sido
consagrado como un desafio prioritario en los sistemas de proteccion de los
Derechos Humanos a nivel Estatal, Nacional, Regional e Internacional. La
promulgacion de instrumentos internacionales que protegen el derecho de las
mujeres a vivir libres de violencia, refleja el reconocimiento por parte de los
Estados del trato discriminatorio que éstas tradicionalmente han recibido en sus
respectivas sociedades, lo que ha dado como resultado que sean victimas y estén
expuestas a diferentes formas de violencia, que incluyen la violencia sexual,
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psicologica, fisica y el abuso a sus cuerpos. Asimismo, refleja el compromiso
asumido por los Estados de adoptar medidas que aseguren la prevencion,
investigacion, sancién y reparacion de estos actos.

El hecho de que la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer ("Convencién de Belém Do Para"), sea el
instrumento mas ratificado del sistema interamericano, y de que la mayoria de los
Estados americanos hayan ratificado la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer "CEDAW", asi como su protocolo
facultativo, refleja el consenso regional de que la violencia contra las mujeres
constituye un problema publico y prevalente, meritorio de acciones estatales para
lograr su prevencion, investigacion, sancién y reparacion.! Es importante destacar
gque como ya lo mencionamos, ambas convenciones han sido firmadas y
ratificadas por nuestro pais, lo cual lo obliga a darle cumplimiento.

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos, se basa en la premisa de que
el acceso a recursos judiciales idoneos y efectivos constituye la primera linea de
defensa de los derechos basicos. En este marco, México tiene la obligacion de
actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar, sancionar y reparar estos
actos. Ademas, tiene el deber de proveer recursos judiciales, lo que no se limita a
una disponibilidad formal, sino que tales recursos deben ser idéneos para
remediarlas violaciones de Derechos Humanos.

A pesar del reconocimiento formal y juridico que el Gobierno de México y las
Entidades Federativas han sefialado que la violencia contra las mujeres constituye
un desafio prioritario, existe una gran brecha entre la incidencia y la gravedad del
problema vy la calidad de la respuesta judicial ofrecida. Se han hecho esfuerzos por
adoptar un marco juridico y politico que permita abordar la violencia contra las
mujeres, sin embargo, aun persiste una enorme distancia entre la disponibilidad
formal de ciertos recursos y su aplicabilidad efectiva.

Frente a estos problemas, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, ha
verificado que en el area especifica de la administracion de justicia, los gobiernos
de los Estados carecen de una vision y de una politica integral institucionalizada

! Organizacién de Estados Americanos. Comisién Interamericana de Derechos Humanos. “Acceso a la Justicia para las

Mujeres Victimas de Violencia en las Américas”. Washington DC. 2007
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para prevenir, sancionar, investigar y reparar actos de violencia contra las
mujeres.

En la administracion y procuracion de justicia, se observan deficiencias que
afectan negativamente la investigacion de casos de violencia contra las mujeres,
como son: retrasos injustificados en las diligencias por parte de las instancias
encargadas de efectuar la investigacion, vacios e irregularidades en las diligencias
que obstaculizan el procedimiento penal y la sancion de los casos. A estas dos
variables contribuye la falta de recursos econdmicos y humanos para llevar a cabo
investigaciones efectivas, para poder juzgar y sancionar los casos.

Ademéas de las deficiencias en la etapa de investigacion, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos ha observado con gran preocupacion la
ineficacia de los sistemas de justicia para juzgar y sancionar a los perpetradores
de actos de violencia contra las mujeres. Cabe sefalar, que si bien existen
carencias estructurales en el d&mbito econdmico y de recursos humanos para
procesar casos con celeridad y eficacia, en casos de violencia contra las mujeres,
con frecuencia la falta de investigacion de los hechos denunciados, asi como la
ineficacia de los sistemas de justicia para procesar y sancionar los casos de
violencia se ve afectada por la existencia de patrones socioculturales
discriminatorios. Estos influyen en la actuaciéon de los funcionarios en todos los
niveles de la rama judicial, quienes consideran los casos de violencia como no
prioritarios y descalifican a las victimas, no efectian pruebas que resultan claves
para el esclarecimiento de los responsables, asignan énfasis exclusivo a las
pruebas fisicas y testimoniales, otorgan poca credibilidad a las aseveraciones de
las victimas y brindan un tratamiento inadecuado a éstas y a sus familiares
cuando intentan colaborar en la investigacion de los hechos. Estas deficiencias se
traducen en un numero infimo de juicios y sentencias condenatorias que no
corresponden al elevado ntimero de denuncias y a la prevalencia del problema.?

La Comision Interamericana de Derechos Humanos en su Informe sobre el Acceso
a la Justicia para las Mujeres victimas de Violencia en las Américas, manifiesta
gue se ha observado, que ciertos grupos de mujeres cuando son victimas de
violencia experimentan necesidades especiales para acceder a instancias

? Ibid.P.IX
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judiciales de proteccién. La Convencion de Belém Do Para establece que los
problemas de la violencia y la discriminacion, no afectan en igual medida a todas
las mujeres, debido a que algunas de ellas estan mas expuestas al menoscabo de
sus derechos. Se ha observado que la violencia, la discriminacion y las
dificultades para acceder a la justicia, afectan en forma diferenciada a las mujeres
indigenas por razones étnicas. Asimismo, ha constatado que los obstaculos que
enfrentan para acceder a recursos judiciales idoneos y efectivos que remedien las
violaciones sufridas, pueden ser particularmente criticos porque sufren de varias
formas de discriminaciéon combinadas, por ser mujeres, por su origen étnico y/o
por su condicion socio-econOmica y si a esto le sumamos la cantidad de
Municipios que tiene Morelos en donde en varias ocasiones los usos y costumbres
violentan los Derechos Humanos de las mujeres, por ello, resulta indispensable
poner en practica iniciativas de recopilacion de informacion, entre ellas
estadisticas, investigaciones y estudios, que reflejen las necesidades especiales
de estas mujeres para facilitar el ejercicio y la garantia de sus derechos dentro de
la administracién de la justicia.

Finalmente, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, manifiesta una
gran preocupacion ante el hecho de que la mayoria de los actos de violencia
contra las mujeres quedan en la impunidad, perpetuando la aceptacidén social de
este fenbmeno, y reitera la necesidad de mejorar la respuesta judicial de los
Estados para cumplir plenamente con su obligacion de debida diligencia. Mediante
este proceso de recopilacion de informacién, la Comision ha confirmado que el
proximo escalén en el avance de los derechos de las mujeres victimas de
violencia y discriminaciéon y su acceso efectivo a la justicia, es pasar del
reconocimiento formal de sus derechos al disfrute real y efectivo de tales
derechos.

Recomendaciones de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
El objetivo es garantizar una respuesta judicial idonea, que sea inmediata,
oportuna, exhaustiva, seria e imparcial, ante actos de violencia contra las mujeres.

Las recomendaciones tienen tres objetivos especificos:

e En primer lugar, los gobiernos de los Estados deben disefiar una politica
estatal integral, respaldada con recursos publicos adecuados, para garantizar
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gue las victimas de violencia tengan un acceso adecuado a la justicia y que los
actos de violencia se prevengan, investiguen, sancionen y reparen en forma
adecuada.

e En segundo lugar, crear las condiciones necesarias para que las mujeres
puedan usar el sistema de administracion de la justicia para remediar los actos
de violencia sufridos y reciban un trato digno por parte de los funcionarios al
acudird las distintas instancias judiciales.

e En tercer lugar, adoptar medidas publicas para redefinir las concepciones
tradicionales sobre el rol de las mujeres en la sociedad, y promoverla
erradicacion de patrones socioculturales discriminatorios que impiden su
acceso pleno a la justicia.

La propuesta de reforma va encaminada a fortalecer el sistema juridico en el
Estado de Morelos y coadyuvar en el acceso a la justicia para las mujeres que son
victimas de violencia. La violencia contra las mujeres representa una violacién a
los Derechos Humanos y constituye uno de los principales obstaculos para lograr
una sociedad igualitaria, plenamente democratica y libre de violencia. Frente a la
violencia de género, es obligacion del Estado garantizar los Derechos Humanos
gue emanan de los Tratados y Convenios Internacionales firmados y ratificados
por nuestro pais sobre la materia, ello incluye la obligacion de adoptarlas medidas
legislativas que tiendan a asegurar su goce y disfrute. Estas medidas legislativas,
en particular cuando se trata de los derechos a la vida, a la libertad, a la integridad
fisica y psicolégica de las personas, incluyen también las normas penales
destinadas a sancionar los actos que constituyen atentados contra estos
derechos.

Sentencia de Campo Algodonero:

El 10 de diciembre de 2009, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
publicd la sentencia caso Gonzalez y otras vs México, denominada “Campo
Algodonero”, en la que condena al Estado Mexicano por violarlos Derechos
Humanos de tres mujeres desaparecidas, torturadas y asesinadas en Ciudad
Juarez, asi como por violar los Derechos Humanos de sus madres y familiares.

Esta sentencia es histérica, porque define acciones de reparacion del dafio para
las personas ofendidas directamente en el caso, asi como medidas de no
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repeticion que debe implementar el Estado mexicano, como promover politicas
publicas de prevencion y atencion de la violencia; reformas en las instituciones y
con autoridades, e impulsar reformas legales, entre ellas, la necesidad de tipificar
el Feminicidio, con el fin de realizar cambios sociales en todo el Estado Mexicano
para que el respeto a los Derechos Humanos sea una realidad.

En materia legislativa, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, determino
la responsabilidad del Estado mexicano por la falta de un marco juridico adecuado
para garantizar el derecho a una vida libre de violencia. Por ello, establece en la
sentencia que para cumplir con las obligaciones establecidas en el articulo 2, de la
Comision Americana de Derechos Humanos y 7, de la Convencién Belém Do
Pard, se debe:

En particular, contar con un adecuado marco juridico de proteccién, con una
aplicacion efectiva del mismo y con politicas de prevencién y practicas que
permitan actuar de una manera eficaz ante las denuncias. Ademas de contar con
un marco juridico adecuado y una eficaz aplicacion del mismo, la estrategia de
prevencion debe ser integral, es decir, debe prevenir los factores de riesgo y a la
vez fortalecer las instituciones para que puedan proporcionar una respuesta
efectiva a los casos de violencia contra las mujeres. Asimismo, los Estados deben
adoptar medidas preventivas en casos especificos en los que es evidente que
determinadas mujeres y niflas pueden ser victimas de violencia.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, utiliza para el caso de su
Sentencia “Campo Algodonero” vs México, la expresion “Homicidio de Mujeres por
Razones de Género, también conocido como Feminicidio”.

CAPITULO IV.
AREAS RESPONSABLES DE LA APLICACION DEL PROTOCOLO.

Las areas responsables de la aplicacion del presente protocolo son:

I. Oficina del Fiscal General del Estado de Morelos.

Il. Las Fiscalias Regionales o Especializadas.

lll. Las Direcciones Generales de Investigaciones y Procesos Penales.
IV. La Direccion General de Asesoria Social y Auxilio a Victimas.
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V. La Coordinacion General de Servicios Periciales y Atencion a Victimas.
VI. La Direccion General de Derechos Humanos.

VII. Las Unidades Especializadas de Investigacion.

VIIl. Los Agentes del Ministerio Publicos.

XIX. La Coordinacion General de la Policia Investigacion Criminal.

X. La Direccion General de Planeacion y Evaluacion.

Xl. La Visitaduria General.

*CAPITULO V. )
PROCEDIMIENTOS DE ACTUACION.

Sin menoscabo de las diligencias de investigacion ordenadas en el Cdodigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Morelos y las demas normativas
existentes, la investigacion del Feminicidio se realizara tomando en cuenta lo
siguiente:

DILIGENCIAS PREVIAS AL INICIO DE LA INDAGATORIA

I. Las policias de los tres niveles de gobierno, que tengan conocimiento de la
noticia criminal y arriben al lugar de los hechos o del hallazgo, deberan
descartar la ausencia de vida o, en su caso, que la victima requiera de alguna
atencibn médica de urgencia, y de ser necesario solicitar los auxilios que
correspondan;

Il. Antes de dar la notificacion del hecho al Ministerio Publico, tendran la
obligacion, bajo su mas estricta responsabilidad, de resguardar y preservar el
lugar de los hechos o del hallazgo, para evitar que se alteren los indicios que se
encuentren en el mismo, sin permitir el acceso a las personas que no tengan a
su cargo la investigacion; quedando estrictamente prohibido que muevan,
toquen, pisen, sustraigan o incorporen algun objeto que altere el lugar. Ademas
de anotar todos los datos circunstanciales, lo mas exactos posibles respetando
el acordonamiento realizado de la escena del crimen. Lo anterior, en la
inteligencia de que los datos que hayan sido recabados por agentes de distintas
corporaciones a la Policia de Investigacion Criminal (policia de mujeres),
deberan ser proporcionados a estos ultimos tan luego arriben al lugar de los
hechos, por ser los facultados para efectuar tales investigaciones.
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Por respeto a la dignidad de la persona-base fundamental de los Derechos
Humanos-, que implica el respeto al recuerdo e imagen de las personas, se
prohibe fotografiar o videograbar el cadaver de la victima, salvo para efectos
periciales o de investigacion, tomandose las medidas necesarias para evitarlo, en
atencion a las circunstancias existentes o pena de incurrir en responsabilidad
administrativa o penal.

A) DILIGENCIAS DE LA UNIDAD ESPECIALIZADA DE INVESTIGACION

a) El Ministerio Publico iniciara la investigacion realizando la certificacion de la
notitia criminis, asentando el nombre de quien hace la notificacién, la hora en
que se recibe ésta, la ubicacién y, de ser posible las caracteristicas del lugar y
las condiciones ambientales, asignandole el numero de Carpeta de
Investigacion correspondiente;

b) Una vez iniciada la investigacion, la persona responsable de la misma hara el
llamado a Servicios Periciales para solicitar la intervencion de los peritos en las
especialidades que correspondan. En todos los casos, tendran que acudir
peritos en materia de Criminalistca de Campo (planimetria), Fotografia
Forense, Quimica Forense, Dactiloscopia Forense, Genética Forense vy
Medicina Forense, quienes deberan practicar invariablemente examen
ginecoldgico y proctoldgico, asi como la necropsia de ley a la victima para dejar
constancia mediante sus actuaciones del lugar del hallazgo, de la posicién de la
victima, de la ubicacion e identificacion de indicios y demas elementos que
permitan dejar constancia clara y suficiente de los hechos.

Las personas especialistas en materia pericial, acudiran al lugar de los hechos o
del hallazgo. Por otra parte, cuando se observen mordidas en el cadaver de la
victima, se solicitara la intervencion de peritos en Odontologia forense y demas
especialidades que se consideren necesarias, de acuerdo a los datos obtenidos
por el Ministerio Publico.

En su momento, solicitar la intervencion de Peritos en Medicina Forense para que
con base en todo lo actuado, establezca la mecanica de las lesiones que presentd
la victima, a fin de determinar si se actualiza alguno de los supuestos normativos,
en atencion a las hipétesis contenidas en las siete fracciones del articulo 213
quintus, del Codigo Penal para el Estado de Morelos. Ademas, se tendra especial
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atencion para qué al momento de dar intervencion, se cuente con los elementos
suficientes y precisos que permitan al perito dictaminar con el material obtenido.
En su Dictamen debera:

a) Establecer el nUmero y naturaleza (origen) de las heridas;

b) Determinar la direccion de la lesion;

c) Determinar cual herida fue la mortal, si hay varias;

d) Determinar si existe indicios de violencia sexual;

e) Determinar la causa de la muerte;

f) Constatar o excluir la presencia de una enfermedad natural, traumatismo
previo o cualquier otro factor que pudiera haber contribuido a la muerte;

g) Interpretar, en caso de que existan, cualquier otro trastorno no natural,
incluidos aquellos relacionados con procedimientos médicos o quirdrgicos; y

h) Las demas que se consideren necesarias;

El Ministerio Publico debera formalizar la intervencion de todos los peritos y policia
para que se trasladen de manera conjunta al lugar del hecho o del hallazgo.

De considerar que se requieren maniobras para ingresar al lugar de los hechos o
del hallazgo, o para el levantamiento del cadaver, solicitara la intervencion de los
equipos de rescate y Proteccion Civil, tales como elementos de la Secretaria de
Seguridad Publica, Proteccién Civil, Bomberos, Cruz Roja u otra, atendiendo a las
circunstancias del caso, ya sentara el motivo de su llamado, es decir, la accién
gue se espera que desarrollen, sin que ello sea de manera limitativa en perjuicio
de la investigacion realizada.

El registro de las acciones previas al traslado del personal interviniente, debera
constar en la Carpeta de Investigacién, y el Ministerio Puablico que la inicie en la
gue existe la privacion de la vida de una mujer, salvo que se trate de una conducta
notoria y evidentemente culposa, tendra la obligacion de informar al area
especializada.
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En caso de que la victima haya ingresado a un hospital y fallezca por muerte
violenta®, el Ministerio Publico debera iniciar la investigaciéon por el delito de
Feminicidio, por lo cual solicitara a su equipo de investigacion acuda al lugar de
los hechos y proceda a resguardar los elementos correspondientes para la debida
investigacion.

II. En el lugar de los hechos o del hallazgo.

a) El personal de la Fiscalia, auxiliado del personal de servicios periciales, se
cerciorarda de la ausencia de vida de la victima y el Ministerio Publico
responsable de la investigacion, bajo su mas estricta responsabilidad debera
asegurarse que la intervencion de los peritos y policia investigadora se realice
de manera ordenada y oportuna, para evitar la contaminacion del lugar del
hallazgo o de los hechos y la identificacion, toma demuestras y embalaje de
pruebas e indicios.

b) Se ubicara el area geografica o lugar en donde tuvo lugar la conducta
delictiva, el nivel socioeconémico de la zona, y si se trata de una zona rural o
urbana.

c) En el lugar de los hechos o del hallazgo, el personal de la Unidad
Especializada de Investigacion dirigira la investigacion. En lugares abiertos aun
no resguardados , indicara el area que deba preservarse y acordonarse, con la
finalidad de realizar la fijacion y el levantamiento de los indicios de manera
precisa, adecuada y a la brevedad posible, a efecto de que no se contamine, y
propiciara que el area abierta sea liberada lo antes posible para evitar
congestionamientos o aglomeraciones.

d) Tratandose de lugares cerrados o mixtos, el Ministerio Publico, debera
ordenar y determinar la via de acceso y la ruta de transito de acuerdo a las
indicaciones que el personal de criminalistica de campo sefiale, y
exclusivamente ingresaran al mismo, ademas de los servicios periciales, el
personal de investigacion que el Ministerio Publico determine bajo su mas
estricta responsabilidad.

e) En la inspeccion que realice el Ministerio Publico, se asentara la hora de
llegada, las condiciones climaticas del lugar; se debera dar prioridad a la

% Se entendera por muerte violenta de mujeres todas aquellas causadas por accidentes, suicidios u homicidios u otras
causas externas. Informe Feminicidio tendencias y aproximaciones de ONU Mujeres, Inmujeres y la Camara de Diputados,
2012; paginas 7'y 34.
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descripcion de la forma en que fue encontrado el cadaver de la victima, mismo
que se deberd fijar fotograficamente a color, de tal forma que se tenga una
imagen clara de la ubicacién y circunstancias en que se encuentre utilizando
una cinta métrica decimal, describiendo su posicion y orientacion, si se
encontraba desnudo o semidesnudo, en su caso, debera describir la vestimenta
que presente, su colocacién y su estado de conservacion, de manera detallada.
También se fijaran y describiran las lesiones visibles enlistadas de manera
enunciativa, pero no limitativa, como son: arcadas, cicatrices, hematomas,
equimosis, mutilaciones, heridas, cortes, desmembramientos, escoriaciones,
sugilaciones, maceraciones, fracturas o cualquier otra marca en el cadaver de
la victima, especificando su ubicacion, sin perjuicio del estudio pericial que en
su momento realice el médico legista durante la necropsia de ley.
f) Si los testigos, denunciantes e imputados pertenecen a algun pueblo o
comunidad indigena, se debera sefialar si sélo hablan alguna lengua indigena,
con el objeto de determinar si es necesario solicitar perito traductor o intérprete.
Misma prevision debera adoptarse en el caso de personas con capacidades
diferentes.
g) Para establecer la data de muerte o el cronotanatodiagndstico, sera
relevante precisar:
e La temperatura del cadaver, de preferencia con termémetro para el adecuado
establecimiento de la hora de la muerte, de no ser asi, tibio, fresco, frio
(describirlo);
e Ubicacion precisa y grado de fijacion de las livideces;
¢ Rigidez cadavérica;
e Estado de descomposicién y, en su caso, describir la fauna cadavérica
encontrada; y
¢ Las condiciones climatoldgicas del lugar.
[ J

B). Observacién y fijacién de indicios en el lugar de los hechos o del hallazgo.

Consiste en la percepcién dirigida de los objetos y fenbmenos de la realidad, a
través de los sentidos; por lo mismo, se tendra especial cuidado para observar con
toda la atencion la realidad, el problema u objeto que se estudia o pretende
conocer, con la finalidad de descubrir todos los indicios que estén intimamente
relacionados con el hecho que se investiga y evitarse deje de descubrir algin
indicio; en lugares cerrados es importante realizar una observacion del piso, techo
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y paredes antes de acceder al lugar, para evitar su contaminacion. Asi como fijar
el lugar mediante dispositivos magnéticos (videograbaciones y/o fotografias), con
la finalidad de obtener una imagen real y permanente del lugar de investigacion
(hechos y/o hallazgo).

Es relevante identificar el espacio fisico y las circunstancias que rodean al hecho,
pues el mismo puede sugerir lineas de investigacion, es decir, conocer si pudieran
tener relacion con otros Feminicidios o fendmenos delincuenciales como
Secuestro, Trata de Personas, Narcomenudeo, Asociacion Delictuosa,
Delincuencia Organizada, Violencia Familiar, entre otros delitos.

El personal encargado de la busqueda de indicios, tendr4d que asentar en el
documento que genere, la técnica empleada y su justificacion, asi como su
nombre completo sin abreviaturas, firma, cargo y adscripcion y seguirlos
lineamientos para el manejo, conservacion y entrega de la evidencia a través de la
cadena de custodia al Ministerio Publico.

Fijacion de indicios.

Se dara prioridad a la obtencién de indicio “que permitan la identificacién del
imputado, procurando recabar en primer lugar, el material biolégico del cadaver,
ropa y objetos en el lugar, asi como la obtencion de células piliferas, cabellos, u
otras que permitan obtener el perfil genético del agresor; y posteriormente las
muestras dactilares, para evitarla pérdida de indicios clave.

El personal pericial, en el Servicio Médico Forense, recabara la ficha necrodactilar
de la victima, muestra biolégica suficiente e idonea para establecer el perfil
genético, fijarA fotograficamente sus caracteristicas individuales, sefias
particulares, tatuajes, lesiones antiguas o encicatrizacion, prendas, pertenencias u
objetos de ésta de manera individual, a efecto de que sean identificadas por sus
pertenencias o, en caso, que se tengan que desechar por ser un foco de infeccion,
se puedan observar perfectamente en fotografia, también para que sean
agregados a la Base de Datos de Mujeres Desaparecidas que administra la
Direccion General de Sistemas e Informacion Crimindgena, y las muestras
biologicas sean almacenadas en el Banco de Registros de ADN de la
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Procuraduria General de Justicia del Estado (victimas, desaparecidas, mujeres y
nifias), a cargo de la Coordinacién General de Servicios Periciales y Atencion a
Victimas.

El personal encargado de la fijacion de indicios, dejara constancia en el
documento que genere, sobre la técnica empleada y el porqué de la misma.’

C). Levantamiento de indicios.

Habr4 de tenerse especial atencién para registrar el nombre completo y sin
abreviaturas, firma, cargo publico y adscripcion de la persona que realiza el
levantamiento del indicio y describir detalladamente el lugar o incluso hacer uso de
mapas o croquis ilustrativos.

Cuando la victima haya sido encontrada estrangulada o ahorcada, el personal
pericial deberd fijar y describir el nudo de la cuerda, ligadura u objeto utilizado
como elemento constrictor, sin deshacerlo o alterarlo, cortando la cuerda, ligadura
u objeto, resguardando el nudo, para la realizacién de peritajes y confrontas.®

D).Embalaje de indicios.

Se realizara, de acuerdo al método de cadena de custodia el etiquetamiento
respectivo, para un adecuado control en el manejo de los indicios o evidencias.

Este procedimiento se llevard a cabo con el “etiqguetado” correspondiente,
individualizando e identificando los indicios y enumerandolos. Al ser etiquetado el
indicio, se tendréa la obligacién de indicar el sitio de donde se tomé la muestra. La
etiqueta debera contener cuando menos los datos siguientes: fecha y hora de la
diligencia, numero de indicio o evidencia, nUmero de carpeta de investigacion,
ubicacion exacta del lugar donde el indicio fue recolectado, descripcion del indicio,
nombre completo sin abreviaturas, firma, cargo y adscripcion de la persona
responsable del levantamiento y embalaje.’

5

® véase levantamiento de indicios en anexo.
" Véase embalaje de indicios en anexo.
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Debe considerarse etiquetar los documentos encontrados en el lugar de los
hechos y/o hallazgo antes de embalarlos, ya que las tintas utilizadas para la
identificacion de los mismos pueden contaminar la evidencia.

Una vez que se ha efectuado la intervencion del personal pericial, se realizara la
inspeccion por parte del personal adscrito a la Fiscalia, debiendo detallar todos los
indicios encontrados, recolectados y embalados, mencionando el lugar y la
persona bajo los cuales queda la responsabilidad de su resguardo, inspeccion de
cadaver, levantamiento y traslado del mismo.

E). LINEAMIENTOS GENERALES DE LA INVESTIGACION POSTERIOR A LAS
ACTUACIONES REALIZADAS EN EL LUGAR DE LOS HECHOS O DEL
HALLAZGO.

El personal de la Unidad Especializada de Investigacion debera realizar de manera
enunciativa mas no limitativa, las siguientes diligencias:

I. Recibir denuncia de los hechos a efecto de iniciar de inmediato la investigacion,
gue con perspectiva de género, atienda la normatividad y el presente protocolo
para la investigacion del delito de Feminicidio;

II. Dar intervencién al personal pericial en Medicina Forense para la elaboracion
del reconocimiento médico exterior;

Tvéase embalaje de indicios en anexo
[ll. Dar intervencion al personal pericial en criminalistica de campo, quimica,
dactiloscopia, genética forense, fotografia forense y medicina forense para el
estudio del cadaver (lesiones, cicatrices, tatuajes, deformaciones congénitas,
objetos, prendas, las cuales se fijaran y describiran con detalle, etc.) en el Servicio
Médico Forense, debiendo:
a) Tomar muestras de cabellos de las cuatro regiones de la cabeza, peinado
pubico y raspado de ufias;
b) Describir la vestimenta de la victima o si el cadaver se encuentra desnudo o
semidesnudo;
c) En caso de encontrarse vestido, la descripcion de la colocacion de la ropa,
caracteristicas de las mismas y, en su caso, si presentan particularidades como
desgarres, cortaduras o rompimientos, etc.;
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d) Describir, certificar y asegurarse de tomarlas impresiones fotograficas de
forma correlacionada de cualquier lesion o marca que presente el cadaver,
especificando su ubicacidn correspondiente.
IV. En los casos que se juzgue pertinente, se solicitara la intervencion de personal
pericial en materia de Genética Forense para la toma de muestras de exudados
vaginal, anal y oral y, en su caso, la toma de muestras para la basqueda de
amilasa saliva en cuello, senos y pecho; por otra parte, en caso de que el cadaver
se encuentre en estado de putrefaccion y no sea factible su identificacion a través
de las fotografias, se solicitara la intervencion de personal pericial en Genética
Forense, para las tomas de muestras correspondientes a efecto de lograr la
obtencion de su perfil genético para confrontas posteriores, y, en su caso, del
perfil genético del imputado mediante los oficios de colaboracién
interprocuradurias que cuenten con estos laboratorios;
Las muestras biologicas seran almacenadas en el Banco de Registros de ADN de
la Fiscalia General del Estado (victimas, desaparecidas, mujeres y nifias) a cargo
de la Coordinacion General de Servicios Periciales y Atencién a Victimas;
V. Cuando no sea factible identificar el rostro del cadaver por encontrarse en
reduccion esquelética, en fase enfisematosa, licuefaccion o saponificacion se dara
intervencién a personal pericial en Antropologia Forense para la reconstruccion
facial de la victima a efecto de lograr su identificacion, asimismo y, en caso que se
cuente con larvas en el cadaver, se solicitara al personal pericial en Criminalistica
de Campo que realice recoleccién de muestras de dichas larvas para el estudio de
entomologia correspondiente; de igual manera, cuando se cuente con arcadas en
el cadaver de la victima se requerird la intervenciéon del perito en materia de
Odontologia Forense;
VI. Elaborara la inspeccion de ropas, objetos, o instrumentos relacionados con el
evento delictivo y ordenara su aseguramiento;
VII. Ordenaré el traslado del cadaver para la practica de la Necropsia, solicitando
que se establezca la causa y el tiempo aproximado de la muerte
(cronotanatodiagndstico) y los datos necesarios para la emision del certificado de
defuncién que, en su oportunidad sera remitido al oficial del Registro Civil para el
acta correspondiente;
VIIl. En el dictamen de necropsia, deberd especificarse la hora de inicio y
conclusion de la misma;
IX. Recabara la declaracion de testigos de identidad, para la entrega del cadaver;

43 de 69
Apro_baci_Qn 2013/05/31 ;
=y e nueva, @
Shew  RLEEET VISION

\ |



Protocolo de Investigacion del Delito de Feminicidio para la Fiscalia General del Estado de Morelos

M O R E LOS Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: 09-07-2014
Direccién General de Legislacion.

PODER EJECUTIVO N . Zar P
Subdireccion de Informética Juridica.

X. Ordenara a la Policia que sus entrevistas se realicen con respeto a los
derechos humanos, debida diligencia y perspectiva de género, a los familiares,
amigos y a cualquier otra persona que pudiese proporcionar informacion sobre la
victima, particularmente sobre sus habitos, de su pertenencia a algun grupo
indigena, lugares que frecuentaba, relaciones significativas, antecedentes de
violencia, etc.; ello, a efecto de identificar el entorno familiar, econémico, laboral y
social de la victima; y, en su caso, de la persona imputada; los antecedentes, los
conflictos o eventos de violencia previos entre victima y el imputado, entre otros;
XI. El Ministerio Publico, peritos y policia, deberan abstenerse de realizar
comentarios de la investigacion que se realiza y de utilizar términos peyorativos,
denostativos, discriminatorios o de descalificacion sobre la victima;

XIll. Declarar o entrevistar a los testigos de los hechos, procurando que precisen
las circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasion en que se suscitd, o bien,
tuvieron conocimiento del mismo;

XIlIl. Asimismo, se recabara la declaracion o entrevista a los testigos respecto del
entorno social de la victima, sus datos personales, estado civil, amistades, empleo
o actividad, economia, entorno familiar, grado de estudios, la pertenencia o no a
algun grupo indigena, lugares que frecuentaba, habitos y uso de redes sociales y
tecnologia, y si es posible establecer de forma inmediata el ultimo lugar donde se
le vio con vida, en compafiia de quién o quiénes estaba, como vestia y qué hacia,
con la finalidad de poder ubicar a su pareja sentimental actual o anteriores
comparfieros de trabajo o escuela, y testigos, para declararlos o entrevistarlos a la
brevedad y evitar que se pierdan datos importantes sobre la victima y los hechos
gue se investigan;

XIV. Cuando la investigacion se inicie en una unidad especializada diferente a la
de Feminicidio, el personal de la Fiscalia, cuidara que los objetos personales de la
victima tales como: teléfono maovil (celular y/o radio), credenciales, documentos,
entre otros, se remitan con acuerdo de aseguramiento y la cadena de custodia
respectiva al Ministerio Publico que continle con la investigacién, para que
determine el destino final de los mismos;

XV. Los aparatos maviles (celular y/o radio) de las victimas seran enviados para el
dictamen correspondiente, previa fijaciéon tanto del aparato como de las llamadas y
mensajes entrantes y salientes, asi como de las imagenes que contenga. En todo
caso se solicitard a las empresas proveedoras del servicio que proporcion en la
informacion relativa al namero mévil correspondiente, incluyendo las sabanas de
llamadas para su analisis, con datos de georeferencia.
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XVI. En caso de encontrarse algun vehiculo relacionado con los hechos, sera
revisado, inspeccionado y asegurado. Asimismo, se dara intervenciéon al personal
pericial en Criminalistica de Campo, Fotografia Forense, Quimica Forense,
Dactiloscopia para la busqueda y fijacion de indicios y Mecéanica Identificativa para
la verificacion de los datos de identificacion del automovil; de igual manera,
solicitara al Grupo de Recuperacion de Vehiculos y al Grupo de Enlace en
Intercambio de Informacién de Vehiculas Robados y Recuperados de la Policia,
informe si el mismo cuenta con reporte de robo o se encuentra relacionado con
alguna otra carpeta de investigacion; también debera indagar en relacién a los
registros vehiculares de dicho automotor; remitiéndolo al depdésito de vehiculos
para su guarda y custodia, quedando a disposicion del Ministerio Publico;

El Ministerio Publico informara a los testigos y ofendidos sobre sus derechos, en
su caso los canalizara a la Direccion General de Asesoria Social y Auxilio a
Victimas dejando constancia de ello, informando que el delito se persigue de
oficio, para efecto de poder recibir atencion médica, social y psicoldgica si asi lo
desean; asi también informara a las victimas u ofendidos, su derecho a recibir
medidas de proteccidén cuando su vida se encuentre en riesgo o en peligro.

XVII. Deberé informar a las victimas indirectas u ofendidos, el procedimiento a
seguir durante la investigacion; asimismo, se les hard saber que la autoridad
competente es la Unidad Especializada de Investigacion correspondiente;

XVIII. Durante la investigacion, el equipo integrado por el personal de la Unidad
Especializada de Investigacion, policial y pericial debera reunirse periédicamente,
a efecto de analizarlos elementos recabados en la carpeta y establecer las lineas
de investigacion que permitan acreditar la comision del delito y la localizacion e
identificacion de la persona imputada;

XIX. Cuando se formule alguna peticion a la Policia o al area de Servicios
Periciales el requerimiento debera ser claro y preciso, tendiente a agotarlas lineas
de investigacion;

XX. Cuando se trate de inmuebles ocupados por familiares de la victima,
habitaciones de hoteles, bafios publicos o balnearios, Gnicamente se asegurara y
conservara el area del lugar del hecho y/o hallazgo, es decir, el sitio en donde
haya sido localizado el cadaver, precisando a los familiares o a las personas
encargadas del inmueble que dicha area permanecera preservada y que por
ningun motivo podran ingresar a la misma, durante el tiempo que sea necesario
conforme a la investigacion; lo que debera asentar en las actuaciones. Solicitando
a las corporaciones policiales el auxilio para el resguardo de dichas areas.
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XXI. Cuando se trate de lugares abiertos, cualquiera que sea su naturaleza, que
deban ser preservados, se tomaran las medidas pertinentes para que queden
protegidos. De considerarlo oportuno, se asignara la vigilancia permanente a
cargo de la Comisién Estatal de Seguridad Publica del Estado o de la Policia
Municipal.
XXIl. Se solicitara la intervencion de peritos en retrato hablado para el caso de que
se cuente con datos de la media filiacion del imputado relacionados con los
hechos que se investigan;
XXIIl. En su momento, solicitarla intervencion de perito en Criminalistica de
Campo para que con base a lo actuado establezca la mecanica de hechos,
namero de participantes y posicion victima-victimario, atendiendo a los supuestos
normativos contenidos en el articulo 213 quintus, del CAdigo Penal vigente para el
Estado. En el dictamen debera considerar:

a) La posicion que tenia la victima en el momento de sufrir la lesion;

b) Si existe evidencia de heridas de defensa propia o lucha;

c) Las caracteristicas o el tipo de arma u objeto involucrada;

d) Si las heridas son antemortemopostmortem;

e) Qué accién pudo haber realizado la victima después de haber sufrido la

herida mortal;

f) Si las heridas son criminales, suicidas o accidentales;

g) El mecanismo de muerte;

h) El tipo, forma o manera de muerte; y

i) Las demas que se estimen necesarias;
XXIV. Girar oficio de inmediato a la Comision Estatal de Seguridad Publica del
Estado y a los establecimientos cercanos al lugar de los hechos, solicitando las
imagenes de las camaras de video vigilancia que se localicen cerca del lugar de
los hechos o del hallazgo.
XXV. Cuando la investigacion se inicie en una Unidad de Investigacion del
Ministerio Publico diferente al area especializada de investigacion del delito de
Feminicidio y las diligencias practicadas, den cuenta de que se trata de un delito
de Feminicidio, si ya no existen diligencias urgentes que practicar, el Agente del
Ministerio Publico remitira la carpeta de investigacion a la Unidad Especializada de
Investigacion contra Delitos de Homicidio y Feminicidio, que corresponda para su
continuacion.
En cualquier supuesto en que exista duda sobre la calificaciéon juridica de los
hechos, la Unidad Especializada de Investigacion o Fiscalia en comento podra
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ejercer la atraccion de la investigacion, solicitando de manera inmediata su
remision; de igual manera, solicitara la atraccion de la carpeta de investigacion
cuando se haya iniciado con motivo de la muerte violenta de una mujer hasta en
tanto no se determine si se configura el delito de Feminicidio;

XXVI. Ordenaré la practica de diligencias adicionales que puedan aportarse como
resultado de la investigacion policial y que deban desahogarse durante la
investigacion para su debida integracion;

XXVII. El Ministerio Publico debera aportar los datos necesarios para las
campafas de prevencion del delito de Feminicidio; y

XXVIII. Sin perjuicio de las anteriores, podrd establecer las demas que se
consideren necesarias derivadas de la investigacion o del andlisis que se realice
de la misma.

XXIX. El Agente del Ministerio Publico, enviara la informacién al area de la Fiscalia
General del Estado, competente de alimentar las bases de datos, que sirvan para
desarrollar la estadistica delictiva, o crear politicas publicas, programas y
acciones contra la violencia de las mujeres.

F). Diligencias en caso de existir detenido.

I. Hacerle saber al imputado los derechos que consagra a su favor la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos y el Cédigo de Procedimientos Penales para el
Estado de Morelos;

II. Solicitar la intervencién de personal pericial en Medicina Legal, a efecto de que
realice el examen de integridad fisica o lesiones y antropométrico del imputado,
asi como la exploracion androlégica y frotis de bala no prepucial, segun lo requiera
el tipo de investigacion;

[ll. Ordenar, cuando sea necesario, la toma de muestras bioldgicas (saliva, pelos,
semen, sangre) para solicitar estudio de genética con la finalidad de realizar
confronta con las muestras existentes, siempre y cuando el imputado lo autorice
de manera expresa en presencia de su abogado defensor o, en su caso, tramitar
la autorizacion judicial correspondiente;

IV. Cuando proceda, dar intervencion a personal pericial en materia de quimica
para que realice examen de alcoholemia y toxicolégico del imputado, con la
finalidad de determinar si ingirid6 alguna bebida embriagante se encuentra en
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estado de ebriedad, o bajo el influjo de estupefacientes o de alguna sustancia
psicotropica,

V. En su caso, solicitar la practica de perfil psicoloégico y criminolégico del
imputado;

VI. Realizar la identificacion del imputado en el Sistema Avanzado de
Identificacion Digital de Dedos y Huellas (Advanced Finger print Identification
System) AFIS por sus siglas en inglés, solicitar informes al area de Dactiloscopia y
Antropometria, asi como los registros que pueda tener en sistema denominado
Plataforma México y en la Direccién de Aprehensiones de la Policia Ministerial; y,
VII. Establecer las pruebas adicionales que puedan aportarse como resultado de
la investigacion policial y que deban integrarse y desahogarse durante la
investigacion para su debida integracion y determinar la situacion juridica del
detenido.

G). DILIGENCIAS A PRACTICAR POR LA POLICIA.

I. Se trasladara de inmediato al lugar de los hechos o del hallazgo con el fin de
recabar la informacion relacionada con el hecho que se investiga;

II. Entrevistara al denunciante y/o testigos que puedan aportar algun indicio que
sirva para el esclarecimiento de los hechos;

lll. El elemento de la policia que en ejercicio de sus funciones le sea asignado un
mandamiento legal emitido por la autoridad competente, sera responsable de su
cumplimiento;

IV. Cuando se traslade el personal de la Policia al lugar de los hechos o del
hallazgo, debera realizar una observacion general del lugar y su entorno;

V. En el supuesto de encontrar en el lugar personal de otras corporaciones de
seguridad publica, procederd a identificarse y a entrevistarlos, observando la
debida probidad, diligencia y profesionalismo, solicitando que se identifiquen
debidamente, con su credencial oficial, su nombre, cargo y corporacién a la que
pertenecen, asi como una breve resefia de lo que observo y conocio6 al llegar al
lugar. En la inteligencia de que los datos que hayan sido recabados por agentes
de corporaciones distintas a la Policia de Investigacion, deberan ser
proporcionados a éstos tan luego arriben al lugar de los hechos, por ser los
facultados para efectuar tales investigaciones

VI. Cuando sea el primero en arribar al lugar de los hechos o del hallazgo, tendra
la obligacion de preservarlo; lo mismo ocurrira cuando la autoridad que llego
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primer o no lo hubiese hecho, utilizando para ello la cinta protectora oficial o
cualquier otro medio a su alcance que permita esta funcion;

VII. Al preservar el lugar de los hechos o del hallazgo, mantendra el espacio fisico
en las condiciones en que lo encuentre, con el objeto de garantizar el estado
optimo de los indicios que se localicen en el sitio donde presumiblemente se
cometié el hecho delictivo, debiendo proteger, aislar y conservar el lugar tal y como
se encontr6 para evitar que se contamine, modifique, extravie o incluso se
agregue algun objeto en el lugar del hecho o del hallazgo, evitando entrar con
alimentos, bebidas o fumando, asi como sefalar si hubo modificaciones del lugar,
por parte de los testigos, y en caso de que movieran el cadaver por cualquier
causa establecer el motivo; documentando dicha actividad e informando a su base
el inicio y término de dicha intervencion; ademas, de elaborar el informe de hechos
y/o puesta a disposicion y entregarlo al Ministerio Publico adscrito a la Unidad
Especializada de Investigacion;

VIII. Estara obligado a tomar nota de las caracteristicas del lugar, de la victima,
de los objetos, armas o vehiculos encontrados en el lugar, siempre y cuando se
preserve el area donde ocurrieron los hechos; asi como de cualquier indicio que
considere importante y se presuma pueda tener relacion directa con los hechos.
De igual forma hara una busqueda de testigos en el lugar y tomara nota de los
comentarios que pudiera obtener y que se relacionen con el hecho, asi como
nombre y domicilio de la persona que aportd dicha informacion; lo que hara del
conocimiento de manera inmediata al personal de la Unidad Especializada de
Investigacion que acuda a dicha diligencia;

IX. De ser posible y sin contaminar el lugar de los hechos o del hallazgo, elaborara
un plano del lugar, que contenga el sitio donde se ubicaron los indicios
encontrados tales como objetos, cadaveres, vehiculos etc., para ello se ajustara a
las reglas y procedimientos establecidos en materia de Criminalistica de Campo
como son ubicacion y orientacion;

X. Cuando por motivos de tiempo, lugar, distancia o clima, que no permitan la
actuacion inmediata de personal de servicios periciales o bien en circunstancia de
extrema urgencia, en las cuales cualquier evidencia esté en peligro de
desaparecer, el personal de la Policia de Investigacion Criminal estara obligado a:
a) Observar, buscar, fijar y describir la posicion de la evidencia en el lugar por
medio de fotografias (generales, medianos y grandes acercamientos), escritos,
croquis, grabaciones de video u otros medios a su alcance,
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b) Con el debido cuidado levantara la evidencia, con el fin de atender la
normatividad relacionada con la cadena de custodia;

c) Asentar las circunstancias de tiempo y lugar en que la evidencia fue encontrada
y describir la forma de su hallazgo y aseguramiento, asi como, el método utilizado
para su levantamiento, con el fin de incluir dicha informacién en el documento que
deber& elaborar y entregar al personal de la Unidad Especializada de Investigacion
que corresponda; y

d) Requisitar y preservar la cadena de custodia,;

XI. Investigar entre los que se encuentren presentes, asi como en las zonas
cercanas si existen testigos o personas que puedan encontrarse relacionadas con
los hechos; para tal efecto, llevara a cabo todas las entrevistas necesarias para su
identificacion y ubicacion;

XIl. Determinar la posible entrada, recorrido, escondite, ruta de salida o huida de
los autores y participes del delito, previa autorizacion del Ministerio Puablico para
tener acceso al lugar de los hechos o del hallazgo;

Xlll. Realizara un andlisis de los datos recabados a través de las entrevistas y
formulara diversas lineas de investigacion al respecto, informacion que sera
complementada con los dictdmenes de Servicios Periciales, asi como de la
investigacion que realice el propio elemento, la cual se hara del conocimiento del
Ministerio Publico;

XIV. Practicadas las primeras diligencias en el lugar de los hechos o del hallazgo y
recabadas las declaraciones de familiares y testigos, el equipo de investigacion,
integrado por el personal de la Unidad Especializada de Investigacion, policial y
pericial, deberd reunirse a efecto de analizar los elementos aportados en la
indagatoria, con la finalidad de establecerlas lineas de investigacién que permitan
acreditar la comision del delito de Feminicidio y la localizacion e identificacion del
imputado o imputados;

XV. Ser& su obligacién auxiliar en el desarrollo de las investigaciones que deban
practicarse durante la Investigacion, ademas cumplird las ampliaciones de
investigacion, citaciones, notificaciones, detenciones y presentaciones que se le
ordene, y colaborara en la ejecucion de los cateos y otros mandamientos emitidos
por los érganos jurisdiccionales; y

XVI. Sugerir al Ministerio Publico los elementos adicionales que puedan aportarse
como resultados de la investigacion;
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H). LINEAMIENTOS ESPECIFICOS PARA LA ACREDITACION DE LAS
HIPOTESIS NORMATIVAS QUE INTEGRAN EL TIPO PENAL DE FEMINICIDIO.

El personal de la Unidad Especializada de Investigacion deberd reunir los
elementos de prueba necesarios para acreditar todos y cada uno de los elementos
constitutivos del delito de Feminicidio.

El tipo penal de Feminicidio, previsto en el articulo 213 quintus, del Cadigo Penal,
con independencia que requiere la privacion de la vida de una mujer, exige, que
se actualice una razén de género, bajo los siguientes supuestos:

I. Hay o se haya dado, entre el activo y la victima una relacion de parentesco
por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato, noviazgo, cualquier
otra relacion de hecho;

Il. Hay o se haya dado, entre el activo y la victima una relacion laboral, docente,
o cualquier otro que implique confianza, subordinacién o superioridad;

[ll. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

IV.A la victima se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o
mutilaciones, previa o posterior a la privacion de la vida;

V. Consten antecedentes de amenazas, acoso o lesiones del sujeto activo en
contra de la victima;

VI. El cadaver de la victima sea expuesto o arrojado en un lugar publico; o

VII. La victima haya sido incomunicada.

Se entiende por misoginia las conductas contra la mujer que se manifiestan
mediante actos violentos o crueles contra ella.

Para acreditar la hipétesis contenida en las fracciones | y Il del articulo 213
quintus, del Cdédigo Penal para el Estado, el Ministerio Publico, en forma
enunciativa, pero no limitativa, debera solicitar:

a) Declaracion de testigos para acreditar la relacién de afinidad, convivencia,
noviazgo, amistad, laboral, docente o cualquier otra que implique confianza;

b) Las correspondientes actas del Registro Civil relativas al: nacimiento,
adopcioén, matrimonio y divorcio, segun sea el caso;

c) La declaratoria de reconocimiento de concubinato;
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d) Las sentencias de tutela;

e) Informes de las instituciones o empresas publicas o privadas en su caso, de
la relacion laboral o docente;

f) En caso de que el sujeto activo se encuentre en servicio o se haya
desempeiiado como servidor publico integrante de las corporaciones de
Seguridad Publica, de las instituciones de procuracion e imparticion de justicia o
de las fuerzas armadas; se recabara nhombramiento o documento idoneo que
acredite dicha funcién publica. Informando si se encuentra en servicio 0 si lo
desempefié al momento de la comisién del delito;

g) En caso de que el imputado se encuentre detenido se hara la constancia y se
asegurara el uniforme que porte el activo; y

h) Recabar documentos, fotografias y demas pruebas que sean necesarias
para acreditarlas relaciones antes mencionadas.

Para acreditar el supuesto normativo de la fraccion 11l y IV del articulo 213 quintus,
del Cddigo Penal del Estado de Morelos, el Fiscal, en forma enunciativa, pero no
limitativa, actuara de la manera siguiente:

A) La intervencién de los peritos en forma conjunta en el momento de la
realizacion de la necropsia de ley:

a) Médico forense: Reconocimiento médico exterior, la autopsia médico legal,
precisando la descripcién y clasificacion de lesiones, determinando si alguna de
ellas se localiza en zonas erégenas y mecéanica de las mismas;

b) Encaso de existir detenido, se realizara su estudio antropométrico;

c¢) Quimico forense: Rastreo de muestras en saco vaginal y anal, cavidad oral y
el resto del cadaver para la busqueda y en su caso, toma demuestras de
amilasa saliva, semen, espermatozoides y proteina P-30. Asi como, presencia
de semen o sangre en las prendas de vestir de la victima y el estado de éstas;
d) Fotografo forense: Fijacion fotografica de las lesiones que presente el
cadaver de la victima, fijacion de la toma de muestras del quimico, prendas de
vestir y demas indicios que se localicen en el desahogo de la necropsia.

e) Video filmacion: Videograbacion de la necropsia.

f) Criminalista de Campo: Descripciéon de las prendas de vestir y conocimiento
directo de la necropsia para la emision de su dictamen final de mecénica de
hechos y posicion victima-victimario.
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g) Actuacion de la Unidad Especializada de Investigacion, enfatizando la
inspeccion de todas las circunstancias antes mencionadas.
h) Las demas que se consideren necesarias.

B) El dictamen médico—psicologico especializado para casos de posible tortura y/o
maltrato (Protocolo Estambul) cuando de la investigacion se advierta que las
lesiones infligidas puedan configurar el delito de Tortura, debera precisar si la
victima presenta mutilaciones con implicaciones sexuales en alguna parte de su
cuerpo (cadaver), y si ademas, las caracteristicas puedan inducir a suponer que
fueron causadas para provocar sufrimiento previo a la muerte de la victima.

D) Antropdlogo forense: emitira de manera conjunta con el perito médico, en
relacion a la determinacion de las lesiones Oseas de la victima (en caso de
hallazgo de osamenta).

Cuando se cuente con el resultado del dictamen de necropsia, el Ministerio Publico
mediante dictamenes periciales o0 argumentacion juridica, determinara si las
lesiones inferidas al cadaver de la victima son infamantes o degradantes.

Para ello, el Ministerio Publico debera realizar una valoracion integral de los
peritajes, sefialando la direccién de la lesion, posicidn que tenia la victima en el
momento de sufrir la lesidn, la evidencia de heridas en defensa propia o lucha, las
caracteristicas o el tipo de arma u objeto involucrado, las heridas que se
infligieron; y,

E) Las demas que se consideren necesarias.

Para demostrar las circunstancias de la fraccién V, del articulo 213 quintus, del
Codigo Penal para el Estado de Morelos, el Ministerio Publico en forma
enunciativa, pero no limitativa, procedera a:

a) Solicitar la localizacion de testigos de los hechos de su entorno social y de
otras que pudieran aportar informacion, asi como recabar declaraciones sobre
antecedentes de amenaza, acoso 0 cualquier situacion de violencia contra la
victima;

b) Solicitar informes al Tribunal Superior de Justicia del Estado, a la Fiscalia
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General del Estado, Secretaria de salud, Comision Estatal de Seguridad Publica,
a la Comision de los Derechos Humanos en el Estado, al Instituto de la Mujer
para el Estado de Morelos, al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia,
a las autoridades municipales de la circunscripcion del hecho, informes sobre
cualquier antecedente de violencia que pudo sufrir la victima y haya sido hecho
de su conocimiento;
En caso, de que la sujeto pasivo presente lesiones que hagan presumible que
fue victima de tortura deberd solicitar la aplicacion del dictamen
médico/psicologico especializado para casos de posible tortura y/o maltrato
(Protocolo Estambul).
c) Investigar a través del personal de la Policia el nombre de personas con las
cuales tenia algun lazo emocional, laboral, docente, de amistado parentesco;
d) Recabar documentos o cualquier elemento que aporten informacién sobre
antecedentes de amenaza, acoso o cualquier situacién de violencia contra la
victima; y
e) Dictamen relativo a la informacién proporcionada por las empresas
proveedoras del servicio de telefonia movil (celular y/o radio); y,
f) Las demas que se consideren necesarias.
Para acreditar la hipotesis de la fraccion VI del articulo 213 quintus, del Cédigo
Penal para el Estado, el Ministerio Publico, en forma enunciativa y no limitativa,
procedera como a continuacion se indica:

a) Recabard la declaracion de quien o quienes realizaron el hallazgo del
cadaver de la victima, a efecto de que establezcan la forma y lugar en que se
encontrg; y utilizé para ello, y en el supuesto de ser enterrado, la planimetria del
lugar con especificidad de la fosa donde fue inhumada la victima, asi como
recabar las medidas de profundidad y las caracteristicas de la misma.

b) Entendiéndose por lugar publico, el que puede ser transitado por cualquier
persona con independencia de que sea propiedad privada o publica.

c) Las demas que se consideren necesarias.

Para demostrar la hipétesis de la fraccion VIl del articulo 213 quintus, del Codigo
Penal para el Estado, de forma enunciativa, mas no limitativa, el Ministerio Puablico
establecera:
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a) A través de testigos que la victima estuvo incomunicada, previo a su
fallecimiento, sin importar el periodo de incomunicacion. Al efecto, se les
preguntard, las circunstancias especificas en que tuvieron contacto por Gltima
ocasion con la victima;

b) A través de la informacidén que solicite a las Unidades de Investigacion o
Especializadas de Investigacion o a la Fiscalia correspondiente (Mujeres
Desaparecidas, Extraviadas o Ausentes; Secuestro; y Trata de Personas) a
efecto de determinar si existen carpetas de investigacion y reportes
relacionadas con la victima como sujeto pasivo de algun delito que implique
incomunicacion;

c) Dictamen relativo a la informacion proporcionada por las empresas
proveedoras del servicio de telefonia mévil; y

d) Las demas gue se consideren necesarias.

Asimismo, para efectos de demostrarlas circunstancias de cualquiera de las
fracciones del articulo 213 quintus, del Codigo Penal para el Estado, el Ministerio
Plblico, de manera enunciativa, mas no limitativa, realizard las actuaciones
siguientes:

a) Procedera a localizar y recabar la declaracién de testigos de los hechos, a
quienes interrogara sobre la existencia de alguna situacion de discriminaciéon y
acciones de desprecio, actos violentos o crueles en contra de las victimas,
adicionando el estudio psicocriminolégico del victimario

b) Dictamen relativo a la informacién proporcionada por las empresas
proveedoras del servicio de telefonia movil;

c) Solicitar e intercambiar informacién tanto con el Ministerio Publico Federal
como con las autoridades homologas que puedan proporcionar datos para la
integracion y perfeccionamiento legal de la investigacion; vy,

d) Las demas que se consideren necesarias.

I. LINEAS DE INVESTIGACION.

Para determinar las lineas de investigacion a seguir y establecer una hipoétesis
sobre la forma en que ocurrié el evento delictivo, el Ministerio Publico, trabajara de
forma conjunta con la policia y los servicios periciales, intercambiando criterios,
opiniones y analisis de las diversas hipotesis.

55 de 69

Aprobacion 2013/05/31
Publicacion 2013/06/26

Vigencia 2013/06/27 NUEVA i “/,

Expidié Gobierno del Estado de Morelos
Periddico Oficial 5099 “Tierra y Libertad” VI S I O N

\ |



Protocolo de Investigacion del Delito de Feminicidio para la Fiscalia General del Estado de Morelos

R E LOS Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Ultima Reforma: 09-07-2014

Direccién General de Legislacion.
Subdireccién de Informética Juridica.

MO

PODER EJECUTIVO

NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Reformada la fraccién XXV y adicionada la fraccién XXIX del inciso E) por
articulo Segundo del Acuerdo numero 008/2014, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” No. 5204 Alcance de fecha 2014/07/09. Vigencia 2014/07/16. Antes decia: XXV. Cuando
la investigacion se inicie en una Agencia del Ministerio Pablico diferente al area especializada de
investigacién del delito de Feminicidio y las diligencias practicadas den cuenta de que se trata de
un delito de Feminicidio, el Fiscal, si ya no existen diligencias urgentes que practicar, remitira la
carpeta de investigacion a la Fiscalia Especializada en Feminicidio y Delitos Sexuales, para su
prosecucion.

En cualquier supuesto en que exista duda sobre la calificacién juridica de los hechos, la Unidad
Especializada de Investigacién o Fiscalia en comento podra ejercer la atraccion de la investigacion,
solicitando de manera inmediata su remisién; de igual manera, solicitara la atraccion de la carpeta
de investigacién cuando se haya iniciado con motivo de la muerte violenta de una mujer hasta en
tanto no se determine si se configura el delito de feminicidio;

] ) CAPITULO VI.
ATENCION A VICTIMAS INDIRECTAS, OFENDIDOS Y TESTIGOS.

Las victimas indirectas, las personas ofendidas y los testigos del delito de
Feminicidio tendran derecho en todo momento, a recibir atencion integral de la
Fiscalia General del Estado, a través tanto de la Direccion General de Asesoria
Social y Auxilio a Victimas, asi como de las distintas Instituciones publicas o
privadas inmersas en la atencion y proteccién de las victimas; asimismo, se les
informara de los derechos consagrados a su favor en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Codigo de Procedimientos Penales para el
Estado de Morelos, Tratados Internacionales, Convenios, Lineamientos en materia
de Derechos Humanos o Protocolos de Investigacion aplicables.

A. ATENCION A VICTIMAS INDIRECTAS, OFENDIDOS Y TESTIGOS.
I. Atencion inicialen el lugar de los hechos o del hallazgo.

Tratindose de la investigacion penal en la posible comision del delito de
Feminicidio, la estabilidad fisica y emocional de las victimas indirectas, ofendidos
y testigos de los hechos, resulta prioritaria, en consecuencia, cuando se encuentre
en riesgo su integridad fisica y psicoemocional, el Ministerio Pablico debera
realizar de manera inmediata las acciones siguientes:
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a) Ejecutar las medidas de proteccion correspondientes;

b) Solicitar la atencion médica;

c) Solicitar la atencion psicologica que se requiera;

d) En caso de ser necesario, ordenar su traslado al nosocomio especializado
para su debida atencion; y

e) Canalizar a los descendientes de la victima que sean menores de edad o
cuando tengan capacidades diferentes, a efecto de ingresarlos ante la instancia
gue corresponda para su guarda y custodia.

Al momento de llegar al lugar de los hechos, si el Ministerio Publico o la policia
investigadora se percatan que la victima indirecta o testigo requiere atencion
médica, solicitardn de manera inmediata los servicios de emergencia médica a
efecto de que sea canalizada a la institucién de salud que corresponda.

El personal de la policia que participe en las diligencias iniciales en el lugar de los
hechos o del hallazgo, antes de su traslado, agotara los medios necesarios para
cerciorarse si en el lugar de los hechos o del hallazgo se encuentra alguna victima
indirecta o testigo; en caso de que exista una persona con esas caracteristicas, le
informard de inmediato al Ministerio Publico para que éste solicite a la Direccion
General de Asesoria Social y Auxilio a Victimas la designacion del personal de
psicologia necesario para la atencion en crisis.

Si de lo manifestado por la victima indirecta o testigo, de la valoracién psicologica
y de acuerdo a las circunstancias del caso, se advierte alguna situacién de riesgo
o peligro para su seguridad, el Ministerio Publico ordenara o solicitara las medidas
de proteccion correspondientes atendiendo a los indicadores de riesgo existentes;
dejando la constancia respectiva en la carpeta de investigacion.

Cuando las victimas indirectas o testigos deban participar en alguna diligencia que
tenga lugar en la Unidad Especializada de Investigacion, el Ministerio Publico
responsable de la investigacion debera realizar lo siguiente:

a) Solicitar de inmediato a la Direccion General de Asesoria Social y Auxilio a
Victimas la designacibn de una persona con preparacion profesional en
psicologia, cuando la victima indirecta o testigo que deba intervenir en alguna
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diligencia presente una situacion de crisis 0 a efecto de quela asista durante el
desahogo de toda la diligencia en que deba participar.

b) Sin perjuicio de lo anterior cuando la victima indirecta o testigo sea una nifia,
nifio, adolescente, o se encuentre con alguna capacidad diferente 0 sea un
adulto mayor, se requerira a la Direccion General de Asesoria Social y Auxilio a
Victimas la designacion del profesional a que se refiere el parrafo anterior, a
efecto que la asista durante el desahogo de toda la diligencia en que deba
participar; amen, de que los menores y las personas con capacitadas diferentes
se encuentren legalmente asistidos.

c) Se debera explicar a la familia y/o victimas de manera clara y precisa las
implicaciones y etapas de la investigacion; asi como, de las pruebas a
desahogarse.

d) Asimismo, el érgano investigador procurara, que durante el desarrollo de la
diligencia en que intervenga una victima indirecta o testigo, se encuentre en la
Unidad Especializada de Investigacion, personal médico o en psicologia que
pueda brindar la atencion inmediata en caso de que se presente alguna
situacion que ponga en riesgo la integridad fisica o psicoemocional de la victima
indirecta o testigo; y de ser necesario ordenaré el traslado especializado al
NOSOCOMIO respectivo para su atencion;

B. APOYO QUE PROPORCIONA LA DIRECCION GENERAL DE ASESORIA
SOCIAL Y AUXILIO A VICTIMAS.

La atencion especializada a las victimas indirectas, ofendidas o testigos de
Feminicidio estara a cargo de la Direccién General de Asesoria Social y Auxilio a
Victimas, sera interdisciplinaria en las ramas de trabajo social, médica, psicolégica
y juridica y dependera de las necesidades de la victima indirecta o testigo del
delito de Feminicidio; asi como, de la participacion que corresponde a la ofendida
en la investigacion y durante el proceso penal.

El personal debera brindar una atencion de calidad humana, para ello debera
conducirse con respeto, sin prejuicios o estereotipos; asi como, con amabilidad,
objetividad y profesionalismo.

Como parte de la atencion integral, la Direccion General de Asesoria Social y
Auxilio a Victimas gestionara los servicios siguientes:
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a) Elaboracién y tramite de la solicitud de apoyo econdomico del Fondo
Econdmico para la Restauracion y Proteccion Especial de las Victimas u
Ofendidos del Delito.

b) Apoyar en la gestion de servicios funerarios gratuitos o a bajo costo, asi
como hospedaje y transporte al lugar de origen, en su caso.

I. La atencién médica, psicoldgica y de trabajo social, se brindara en los términos
siguientes:

En cuanto se presenten victimas indirectas, testigos y ofendidos del delito de
Feminicidio, el area de Trabajo Social de la Direccion de Asesoria Social y
Atencion a Victimas registrardn los datos de éstas, abriendo el expediente
individual correspondiente para el control y seguimiento de la atencion
especializada que se les brinde. Asimismo, se les explicaran los servicios que se
brindan en la Direccion de Asesoria Social y Atencion a Victimas.

Para el caso de que se requiera, el area de Trabajo Social realizara visitas
domiciliarias con el propoésito de localizar a los familiares de la victima.

La atencidn psicoldgica subsecuente, en la modalidad de terapia breve tendra por
objeto que la victima indirecta u ofendida, fortalezcan sus herramientas
psicologicas a fin de aumentar su capacidad de resiliencia, logre superar las
consecuencias de un posible estrés postraumatico ocasionado por el evento
victimizante, que puede manifestarse en temor de sufrir otro evento similar y que
provoca alteraciones fisicas, emocionales, familiares, econdmicas y sociales;
procurando que la victima retome su proyecto de vida.

II. De la atencion juridica que brindara la Direccidn General de Asesoria Social y
Auxilio a Victimas.

Las victimas indirectas y ofendidas que no cuenten con asistencia juridica, tendran
derecho a recibir orientacién legal.

CAPITULO VIL.
INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO A PARTIR
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DE LA ETAPA PROCESAL.

Una vez que la carpeta de investigacion se encuentre bajo control judicial (etapa
procesal), el Ministerio Publico realizara las siguientes actuaciones de manera
enunciativa, mas no limitativa:

I. Continuar con la investigacion, integracion y perfeccionamiento legal de la
carpeta de investigacion.

II. En forma independiente a la atencion que se brinda a las victimas y
ofendidos del delito dentro de la etapa de investigacion formalizada; el
representante debera asegurarse por los medios a su alcance que las
instancias encargadas de brindar la atencién médica y psicoldgica, continden
brindando dichos servicios, en caso contrario, promovera dentro del proceso
para que se genere la intervencién judicial respecto a la continuidad del servicio
por parte de las instancias gubernamentales correspondientes.

lll. Desde el inicio de la etapa procesal el Ministerio Publico a cargo debera
hacer saber a las victimas y ofendidos del delito, el momento procesal oportuno
para constituirse como acusador coadyuvante con independencia de que
designe asesor juridico dentro del proceso, ello con la finalidad de que, de
manera directa puedan ejercer su derecho en la aportacion de pruebas para
demostrar la existencia del delito, el grado de participacion del imputado y la
magnitud del dafio por reparar, asi mismo para que estén en condiciones de
hacer valer los recursos correspondientes e inclusive la tramitacion del juicio de
amparo. Lo anterior sin dejar de representar a la victima u ofendido del delito
conforme a sus atribuciones.

IV. El Fiscal debera intervenir a favor de las victimas, ofendidos, familiares o
testigos cuando existan indicios de amenaza, intimidacién, represalia, o
cualquier otra accion que impida el libre ejercicio de su derecho, debiendo
hacer del conocimiento, tales circunstancias, tanto al Juez de la causa como al
Ministerio publico encargado de iniciarla investigacion correspondiente, segun
sea el caso.

V. Debera hacer saber a las victimas u ofendidos del delito el derecho que
tienen al pago de la reparacion del dafio y que éste deberd ser de manera
integral, ajustado a lo sefialado en el Codigo Penal del Estado y a lo previsto en
la actual Ley de Atencién y Reparacion a Victimas del Delito y de Violaciones a
los Derechos Humanos para el Estado.
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VI. Debera solicitar la emision de dictmenes periciales que resulten necesarios
para demostrar la personalidad del imputado y determinar si presenta patrones
culturales orientados hacia conductas misoginas o de discriminacion y
desprecio hacia las mujeres.
VII. Debera ofrecer la pericial en psicologia, con la finalidad de determinar el
entorno social de la victima, asi como, el dafio psicoemocional sufrido por las
victimas indirectas u ofendidos del delito de Feminicidio.
VIIl. En las promociones que genere, debera siempre ajustar su actuacion
atendiendo a lo sefialado en el inciso C) del articulo 20 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, el Cédigo de Procedimientos Penales para el
Estado y lo dispuesto por la Ley de Atencion y Reparacion a Victimas del Delito
y de Violaciones a los Derechos Humanos para el Estado, con la finalidad de
fundar y motivar debidamente las peticiones, diligencias y probanzas dentro del
proceso penal, a fin de obtenerlos mejores resultados en favor de las victimas y
ofendidos del delito, buscando obtener una sentencia justa para los imputados
y la reparacion del dafio integral a que tienen derecho la victima y los ofendidos
del delito.

*CAPITULO VI

BASE DE DATOS
NOTAS:
REFORMA VIGENTE.- Adicionado el presente Capitulo por articulo Segundo del Acuerdo nimero
008/2014, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” No. 5204 Alcance de fecha
2014/07/09. Vigencia 2014/07/16.

La base de datos de Feminicidio, de la Fiscalia General del Estado, sera
administrada por la Direccién General de Sistemas e Informacién Crimindgena, y
la informacion sera aportada por los agentes del Ministerio Publico a través de las
Direcciones Generales de Investigaciones y Procesos Penales, en términos de las
disposiciones legales y contendra las siguientes variables:

En torno a las muertes violentas de mujeres, estara integrada por los siguientes
campos:

1. Numero total de casos de Feminicidio desagregadas por afio y por mes.
2. Numero de casos de muertes violentas de mujeres desagregadas por tipo de
muerte (no. de homicidios, no. de suicidios, no. de accidentes, no. de otros tipos
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de muertes violentas).
Posteriormente, de acuerdo al tipo de muerte, desagregar la informacion con base
a los siguientes datos:
1. Numero de casos de mujeres de identidad desconocida
2. Numero de mujeres que tenian un reporte de desaparicion.
3. Edad
4. Ocupacion
5. Estado civil
6. Escolaridad
7. Lugar de residencia (s6lo Municipio)
8. Lugar del hallazgo del cuerpo de la mujer (Municipio, colonia, calle, etc)
9. Nivel econémico
10. Numero de victimas de Feminicidios.
11. Ndmero de victimas de Feminicidio de identidad desconocida.
12. Numero de victimas de Feminicidio con reporte de desaparicion.
13. Edad de las victimas.
14. Ocupacion de la victima.
15. Estado civil de las victimas.
16. Escolaridad de las victimas.
17. Lugar de ultima residencia de la victima antes de ser asesinada (sélo
Municipio).
18. Lugar de residencia de la victima al momento de ser asesinada.(sélo
Municipio)
19. Nivel econémico de la victima.
20. Actos Violentos, anteriores a la muerte de la victima, siendo aquellas
acciones que le hayan causado sufrimiento antes de que fuera asesinada
(amordazada, atada, quemada, violada, si presentaba heridas que no pudieron
provocar su muerte entre otras)
21. Causa de muerte.
22. Lugar del hallazgo del cuerpo de la victima por Municipio y colonia, e indicar
si es un lugar o via publica (calle, avenida, hotel, parque, lote baldio, basurero,
canal de aguas, terrenos abandonados, etc.) o lugar privado (casa habitacion).
23. Objeto 0 método empleado para asesinar a la victima.
24. Ubicacion y cantidad de heridas encontradas en el cuerpo de la victima.
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25. Motivos del asesinato.
26. Relacioén victima-victimario.
27. Estatus legal del caso.
28. Estatus legal del homicida.

o *CAPITULO IX. )
DEL COMITE TECNICO DE ANALISIS Y EVALUACION DEL PROTOCOLO

NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Adicionado el presente Capitulo por articulo Segundo del Acuerdo nimero
008/2014, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” No. 5204 Alcance de fecha
2014/07/09. Vigencia 2014/07/16.

El Comité Técnico de Andlisis y Evaluacion del Protocolo, se crea como una
instancia técnica de examen y seguimiento para la debida aplicacion del protocolo
de investigacion del delito de Feminicidio.

I. INTEGRANTES DEL COMITE TECNICO
Este Comité estard integrado por las personas titulares de las unidades

administrativas de la Fiscalia General del Estado de Morelos, que se enuncian a
continuacion:

I. El Fiscal General del Estado de Morelos

II. El Titular de la Fiscalia Regional Metropolitana

[ll. El Titular de la Fiscalia Regional Oriente

IV. El Titular de la Fiscalia Regional Zona Sur Poniente

V. El Titular de la Visitaduria General

VI. El Titular de la Coordinacién General de Servicios Periciales y Atencién a
Victimas.

VII. El Titular de la Direccion General de Servicios Periciales;

VIII. El Titular de la Direccion General de Investigaciones y Procesos Penales (a
la que corresponda el asunto)

IX. El Titular de la Direccion Regional de la Policia de Investigacion Criminal; (a
la que corresponda el asunto)

X. El Titular de la Direccién General de Asesoria Social y Auxilio a Victimas.
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La Presidencia del Comité recaera en el titular de la Fiscalia General del Estado de
Morelos, que en sus ausencias sera suplido por el servidor publico que él designe.

Asi mismo, para su debida integracion y funcionamiento, el Comité contara con una
Secretaria Técnica que recaera en la persona titular de la Visitaduria General.

El Titular del Instituto de la Mujer del Estado de Morelos y los representantes
de organizaciones de la sociedad civil con experticia en Feminicidio y derechos
humanos podran participar como invitados a las sesiones del consejo a
propuesta del Presidente del Consejo cuando lo juzgue procedente,
sujetandose a la normatividad aplicable que regula la funcién del Ministerio
Pudblico, asi como a lo previsto en el articulo 51, de la Ley de Informacion
Publica, Estadistica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Morelos, y
demas articulos aplicables de esta Ley.

ll. ATRIBUCIONES DEL COMITE TECNICO
Son atribuciones del Comité Técnico de Andlisis y Evaluacion del Protocolo:

a. Analizar y evaluar la aplicacion del presente Protocolo.

b. Realizar un diagnostico semestral, a través del cual se detecten las
"buenas practicas"; obstaculos, defectos, u omisiones, en la aplicacién del
Protocolo.

c. Proponer la capacitacion continua del personal responsable de observar la
aplicacion del presente Protocolo, a través de cursos, seminarios o talleres
de actualizacién especializada en la materia.

d. Proponer las reformas legislativas en la materia y la modificacién del
protocolo, debiendo cuidar en todo momento la congruencia en la
normatividad aplicable.

e. Hacer del conocimiento del 6rgano de control interno las irregularidades
gue detecte en su labor de andlisis y evaluacion del Protocolo.

f. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento del objeto del
presente protocolo.
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El Comité sesionara tres veces al afio de manera ordinaria, y de manera
extraordinaria las veces que resulten necesarias previa convocatoria que con un
minimo de dos dias habiles de anticipacion realice la Secretaria Técnica del Comité.

Las personas titulares de las unidades de la Fiscalia General del Estado de
Morelos, antes citadas, podrdn designar para su representacion a un servidor
publico suplente, que tendra derecho a voz y voto. Las determinaciones se tomaran
por mayoria de votos, en caso de empate, la Presidencia del Comité tendra voto de
calidad.

lll. SELECCION DE CASOS.

El Comité revisara preferentemente los casos en los que la intervencion del
personal sustantivo ha permitido la obtencion de resultados sobresalientes o en
aquellos que no se hubiese actuado con la debida diligencia; asi como en aquellos
en que pese a existir indicadores compatibles con el delito de Feminicidio,
exclusivamente se consignen o sentencien como homicidio doloso, ademas de
aquellos en que no se logre la identificacion de los imputados.

El Comité podra revisar casos que hayan conocido sus integrantes por su
intervenciéon directa o por su relevancia o trascendencia social o cuando asi lo
soliciten las victimas u ofendidos.

Cada una de las Fiscalias proporcionara trimestralmente al Comité, un listado de
Carpetas de Investigacion de Feminicidios, asi como un informe que contenga el
tipo de determinacion, la fecha de emision, los recursos interpuestos y el juzgado en
gue se encuentra radicado.
IV. REVISION DE CASOS.

En la revision de casos se tomara en consideracion al menos lo siguiente:

a) Si la intervencién del personal sustantivo y la aplicacion del Protocolo, se
ajustaron a su contenido;
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b) Si la intervencién del personal que acudié en primera instancia al lugar de
los hechos o del hallazgo, llevd a cabo la preservacién de éste y de los
indicios;

c) Si se respeto la cadena de custodia;

d) Si las actuaciones y diligencias del Ministerio Publico fueron exhaustivas e
idéneas para acreditar alguna de las hipétesis del tipo penal de Feminicidio;
e) Si la linea o lineas de investigacion adoptadas por el Ministerio Publico
resultaron o no idoneas para la acreditacion del hecho delictivo y la
identificacion de las personas imputadas;

f) Si las solicitudes realizadas a los peritos fueron las adecuadas para la
acreditacion del hecho delictivo de Feminicidio y si las técnicas, metodologia
y resultados obtenidos en los dictamenes periciales fueron los idéneos.

g) Si la intervencién de la Policia de Investigacion arroj6 datos para
establecer lineas de investigacion para la acreditacion del hecho delictivo de
Feminicidio en el caso concreto;

h) Si la fundamentacién y motivacién utilizadas por el Ministerio Publico, para
tener por acreditado o no el hecho delictivo, fueron los adecuados; y

i) Si el proceso de acompafiamiento a las victimas indirectas de delito de
Feminicidio, fue el adecuado.

j) Las demés que conforme a derecho se consideren oportunas.

Compilacion de “practicas recomendables” o “buenas practicas” en la aplicacion del
Protocolo.

El Comité hara la recopilacion y compilacion de “practicas recomendables” o
“buenas practicas” entendiéndose por tales, el conjunto coherente de acciones que
hayan permitido que las investigaciones del delito de Feminicidio produzcan
resultados exitosos, y puedan a la postre, resultar idoneas para ser utilizadas o
consideradas en investigaciones similares o modificar o ampliar el propio protocolo.

El Comité elaborara reportes de los obstaculos que impidieron la adecuada
investigacion del delito, asi como de los defectos, errores u omisiones en que
incurrié el personal sustantivo y demas que intervinieron en la investigacion del
delito de Feminicidio. Desde luego, hara las sugerencias que resulten necesarias
para enfrentar, subsanar y resolver aquellos.
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Deteccion de necesidades de capacitacion.
Como parte de la revision de casos que realice el Comité debera detectar las
necesidades de capacitacion de los servidores publicos que intervienen en la
aplicacion del Protocolo.
ANEXO
FIJACION DE INDICIOS
a) Moldeo. Es el procedimiento mediante el cual, se genera una huella que
gueda en elementos blandos al que se denomina negativo, el cual se produce
sobre un material maleable para reproducirlo en un modelo positivo. Puede ser
aplicable a pisadas humanas o huellas de neumaticos;
b) Maqueta. Es la reproduccion a escala de un espacio fisico;
c) Croquis. Es el mapeo libre, aproximado, de acuerdo con referentes, con
dimensiones libres. Se manejan detalles o puntos de referencia:
o Con medidas.
o A escala, con apoyo del personal pericial en Arquitectura oTopografia.
o De abatimiento de Kenyers, etc.
o Sin escala.
d) Plano. Es el mapeo con escalas. Los elementos son proporcionados; se
encuentran presentes longitudes y angulos para reubicar los indicios; vy,
e) Descripcion escrita. Consistente en la enunciacion de las caracteristicas o
propiedades de los indicios que se estan observando. Los requisitos que debe
guardar esta descripcidén, son: objetividad, orden, detalle (del mas grande al
minimo detalle), redaccion llana y con apego a sintaxis, misma que tiene que
ser clara, légica, coherente y congruente.
LEVANTAMIENTO DE INDICIOS
El levantamiento es la separacion fisica del indicio del lugar en que se encuentra,
dicho procedimiento debe hacerse de conformidad con el origen, naturaleza y
cantidad del indicio.
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Un principio esencial, establece que ningun indicio debe ser levantado
directamente con la mano, sino a través de un instrumento o superficie que medie,
mismo que se encontrara debidamente esterilizado para no contaminarla
evidencia.

En ese mismo orden de ideas, el levantamiento de los indicios se realizara de
manera individual.

EMBALAJE DE INDICIOS

Es la maniobra que se realiza para guardar, inmovilizar, proteger y transportar de
forma individual algun indicio o evidencia dentro de un recipiente idéneo vy libre de
contaminacion, para cada caso.

De manera enunciativa y no limitativa se mencionan las siguientes reglas para el
embalaje de ciertos indicios:

a) Sangre. Su embalaje debe hacerse en hisopos, dentro de tubos de ensayo,
con gradillas;

b) Armas. En depdsitos de unicel, cajas de cartdn, bolsas, etc.;

c) Fibras o pelos. En bolsas de papel o plastico;

d) Miembro corporal. Dentro de bolsas o contenedores de plastico;

e) Ropa. Debe dejar secar antes de su embalaje; una vez seca la prenda, debe
envolverse por separado, de preferencia embalarlas en bolsas de papel;

f) Fluidos corporales (semen, saliva, entre otros). Dependiendo del tipo,
cantidad y estado en que se encuentre el fluido, se puede hacer en hisopos,
dentro de recipientes de plastico esterilizados; y

g) Piel o células epidérmicas (recuperadas de las ufias de las victimas). En
bolsas de plastico de forma individual.

PARA EFECTOS DEL CAPITULO “ATENCION A LAS VICTIMAS, OFENDIDOS Y
TESTIGOS” DE ESTE PROTOCOLO SE ENTIENDE POR:

Victima: La mujer que ha perdido la vida como consecuencia del delito de
Feminicidio.
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Victima indirecta: Los familiares de la victima, asi como las personas que tengan o

hayan tenido relacion o convivencia con la misma en el momento de la comision

del delito.

Testigo: Toda persona a la que le constan hechos o circunstancias relacionadas

con la investigacion del delito de Feminicidio.

Ofendido: Toda persona que en términos de Ley tiene derecho a exigirla

reparacion del dafio.

Primeros auxilios psicolégicos: La ayuda breve e inmediata de apoyo y rescate

que se presta a la persona para restablecer su estabilidad emocional y facilitarle

las condiciones de un continuo equilibrio personal.

Feminicidio: cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause

muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el

ambito publico como en el privado.

Dado en la Ciudad de Cuernavaca, Morelos al 01dia del mes de Julio del afio dos

mil catorce.
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